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AVIZ

la proiectul legii pentru modificarea si completarea
Legii finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale
(nr.26 din 10.02.2015)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege mentionat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797-XIII din
02.04.1996 si Legii privind actele legislative nr.780-XV din 27.12.2001, si comunica
urmdtoarele.

L Aspecte de ordin general si procedural.:

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativd a unui grup de
deputati in Parlament, in corespundere cu prevederile art.73 din Constitutie i Capitolul
II din Regulamentul Parlamentului.

2. Potrivit Notei Informative aditionale, scopul proiectului de lege este
responsabilizarea Guvernului si a ministerelor din subordine de a prezenta Legea
bugetard anuald in termenii stabiliti. Necesitatea elabordrii acestuia, deriva din practica
vicioasa formatd in anii precedenti de prezentare tardivé a proiectelor de legi bugetare
pentru anul urmator si pasarea responsabilitétii de la un minister la altul.

3. La examinarea proiectului de lege urmeaza a se tine cont de faptul cd, Legea
nr.181/2014 supusid modificarii a fost pusd in aplicare partial incepind cu 01.01.2015,
integral urmeaz3 a fi pusa In aplicare de la 01.01.2016. Astfel, modificarea normelor
unui act legislativ nou, care nici nu a intrat in vigoare pe deplin, nu a produs efecte
juridice, poate aduce atingere principiilor consecutivitatii, stabilitatii i predictabilitatii
normelor juridice, stabilite la art.4 alin.(3) lit.b) din Legea nr.780/2001.

Cit priveste oportunitatea modificarii termenelor stabilite la art.47 alin.(1) lit.b),
¢) si d), aceasta tine de prerogativa exclusiva a Parlamentului.

4. Referitor la pct.4 al art.I, care prevede completarea Legii nr.181/2014 cu un
nou articol 47" cu o norma imperativi ce obligi Parlamentul si initieze procedura de
examinare a votului de neincredere Guvernului in cazul neprezentérii proiectului legii
bugetare anuale in termenii stabiliti, considerdm cd, norma respectivd are caracter
declarativ si riscd si facd obiect de examinare la Curtea Constitutionald, ca fiind in
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contradictic cu prevederile art.106 din Constitutie. Potrivit normei constitutionale,
Parlamentul, isi poate exprima neincrederea in Guvern, cu votul majoritdtii deputatilor,
doar la propunerea a cel putin o pdtrime din deputati. Astfel, in cazul in care nu este
intrunitd conditia respectivd, norma nu va putea fi aplicatd. Parlamentul nu poate fi
obligat printr-o norma speciald stabilitd de lege de a inainta 0 motiune de cenzura
Guvernului fird respectarea conditiilor stabilite expres in Constitufie, asemenea
reglementdri fiind neconstitutionale si nule, apriori. Or, in temeiul art.106 din Legea
Supremd, Parlamentul este in drept sd exprime neincrederea in Guvern pe orice
problema, fird a fi stabilite reglementdri in legislatia din domeniu. Prin urmare,
considerim c4, pct.4 al art.I din proiect urmeaza a fi exclus.

5. Cu referire la legislatia altor state, in materie bugetars, mentiondm exemplul de
reglementare in Legea Roméniei privind finantele publice nr.500/2002, care a stabilit la
art.35' (introdus de pct. 4 al art. II din Ordonanta de Urgentd nr. 47 din 1 septembrie
2012, publicati in Monitorul Oficial nr. 635 din 6 septembrie 2012) ca:

”In cazul in care alegerile generale parlamentare sunt organizate in ultimele 3 luni
ale anului, calendarul este urmitorul: a) Ministerul Finantelor Publice, pe baza
proiectelor de buget ale ordonatorilor principali de credite si a bugetului propriu,
intocmegte proiectele legilor bugetare si proiectele bugetelor pe anul urmétor, pe care le
depune la Guvern in termen de 15 zile de la investirea noului Guvern, conform art. 103
din Constitutia Romaéniei; b) dupid insugirea de citre Guvern a proiectelor legilor
bugetare §i de buget, previzute la art. 35 alin. (1), acesta le supune spre adoptare
Parlamentului cel mai tirziu in 20 de zile de la investire, fard a depdsi data de 31
decembrie a anului in curs.”

in forma actualizati a alin.(4) al art.35 din Legea mentionati (in Redactia Legii
nr.270/2013, publicati in Monitorul Oficial nr. 642 din 18 octombrie 2013) se prevede
cé:

”(4) Dupa insusirea de citre Guvern a proiectelor legilor bugetare si de buget,
previzute la alin. (31), acesta le supune spre adoptare Parlamentului, cel mai térziu pana
la data de 15 noiembrie a fiecirui an.”

Cit priveste responsabilizarea Guvernului si altor autoritdti, aceasta este
reglementatd prin Legea responsabilititii fiscal-bugetare nr.69/2010, care se aplica
»autoritatilor, institutiilor si entititilor publice gi/sau de utilitate publicd prevazute la art.
2 pet. 30 din Legea nr. 500/2002 privind finaniele publice, cu modificarile si
completirile ulterioare, si, respectiv, la art. 2 pct. 39 din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, cu modificrile §i completarile ulterioare, finantate potrivit art.
62 din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completdrile ulterioare, si art. 67 din
Legea nr. 273/2006, cu modificarile si completirile ulterioare, precum si altor entitafi
finantate in proportie de peste 50% din fonduri publice, stabilite potrivit normelor
europene.” ins3, responsabilititile se referd, in principal, la executarea bugetelor si la
efectuarea de cheltuieli, care in cazul depistirii se sanctioneaza, conform Legii
respective de ciitre organele de control ale Curtii de Conturi a Romaniei.



II.  Obiectii de ordin tehnico-juridic:

1. Potrivit art.54 alin.(1) din Legea nr.870/2001, dupa adoptare, actului legislativ i
se atribuie un numdr, care devine numarul lui oficial si care ulterior este citat impreuna
cu acesta. Astfel, titlul proiectului de lege urmeaza a fi completat cu numarul si data
adoptarii actului legislativ supus modificarii.

2. La art.I pct.1 - pct.3, urmeazi a fi comasate intr-un singur punct, deoarece se
referd la acelasi articol art.47.

3. La pct.3, norma de modificare se refer la lit.d) din alin.(1) si nu la lit.c).
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