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Comisia juridica, numiri si imunitati

AMENDAMENT
la proiectul de lege pentru modificarea Codului penal al Republicii
Moldova nr. 985/2002 (art.1061, 3302)
(nr. 26 din 02.02.2022)

fn conformitate cu art. 59 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr.797/1996, in urma examindrii proiectul de lege nr. 26 din 02 februarie 2022 pentru
modificarea Codului penal al Republicii Moldova nr.985/2002, prezint urméatorul

amendament:

1. La Art. I, pet. 1, cu referire la propunerea de modificare a art. 106! alin. (2)
lit. a), textul ,,20 de salarii medii pe economie” se substituie cu textul ,,100 de salarii
medii lunare pe economie”.

2.La Art. I, pet. 2, cu referire la propunerea de modificare a art. 3307 alin. (1),
textul ,,20 de salarii medii lunare pe economie” se substituie cu textul ,,100 de salarii

medii lunare pe economie”.

Argumentare
Prin proiectul de lege nr. 01-06-02 din 01.02.2022 pentru modificarea Codului
penal al Republicii Moldova, inaintat de Presedintele Republicii Moldova dna Maia
Sandu, se propune o noud redactie a art. 106/1 Cod penal (confiscarea extinsd), precum

si modificarea art. 330/2 Cod penal (imbogitirea ilicitd).
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Astfel, prin proiectul enuntat, se propune inlocuirea, in dispozitia art. 330/2
Cod penal, a textului ,, depdgeste substantial mijloacele dobandite” cu textul ,,
depiseste suma de 20 salarii medii lunare pe economie din mijloacele legal dobéndite”.
proiect, se propune o noui redactie a art. 106/1 alin. (2) lit. a) Cod penal. Astfel,
conditia privind ,,depésirea substantiald a veniturilor dobéandite licit” este propusa intr-
o redactie noud, astfel incat se cere ca ,, valoarea bunurilor dobandite si depiseasca
suma de 20 de salarii medii pe economie fatii de veniturile dobandite licit”.

Este apreciata propunerea de amendare a textelor indicati, In special in vederea
executdrii Adresei Curtii Constitutionale nr. PCC-01/60a din 16.04.2015, emise in
contextul adoptarii hotardrii Curtii Constitutionale nr. 6 din 15.04.2015 pentru
controlul constitufionalitdtii unor prevederi din Codul penal si Codul de proce'duré
penali (confiscarea extinsd gi imbogatirea ilicitd).

Mai mult, propunerea legislativa enuntatd inliturd problema de interpretare
privind continutul termenului ,,substantial” folosit In dispozitia art. 330/2 Cod penal,
precum si In dispozitia art. 106/1 alin. (2) lit. a) Cod penal, fiind conforme cu
exigentele de calitate a unei legi penale, care trebuie si Intruneasca standardele
accesibilitatii, claritatii si previzibilitatii. Or, articolul 23 alin. (2) din Constitutie
implicid adoptarea de citre legislator a unor legi accesibile, clare si previzibile.

Totodati, reiesind din principiile legalitétii, umanismului si democratismului,
consfintite in art. art. 3, 4, 5 Cod penal, propunem amendamentul enuntat, reiterdnd
urmitoarele.

Prin prezentul amendament se propune stabilirea unui alt cuantum al valorii
bunurilor detinute ilicit (obiect material al infractiunii de imboggtire ilicita si/sau obiect
al confiscarii extinse), $i anume, a unui cuantum in mérime de 100 salarii medii lunare
pe economie.

Rationamentul amendamentului propus reiese din urmaétoarele.

in primul rind, existd o disproportie viditi intre sanctiunile previzute de
normele de la art. 330/2 Cod penal si gradul de pericol social al infractiunii de

imbogitire ilicité, reiesind din cuantumul valorii bunurilor detinute ilicit.



Or, cuantumul de 20 salarii medii lunare pe economie este unul extrem de mic
si corespunzitor nu tine pasul cu realitétile sociale gi economice.

Astfel, infractiunea previzuta la art. 330/2 alin. (1) Cod penal este una grava,
prescriind o pedeapsi cu inchisoarea de péna la 7 ani, iar infractiunea prevézutd alin.
(2) al art. 330/2 Cod penal este una deosebit de grava, prescriind o pedeapsi cu
inchisoarea de pani la 15 ani.

Corespunzitor, pentru aprecierea unei imbogdtiri ilicite drept infractiune grava
(art. 330/2 alin. (1) sau in calitate de infractiune deosebit de grava (art. 330/2 alin. (2))
se impune ca pericolul social si fie unul extrem de ridicat. Ins# tocmai limita minima
a cuantumului valorii bunurilor detinute ilicit formeaza acel criteriu care sti la baza
aprecierii pericolului social ridicat al acestor fapte penale.

Astfel, limita de 20 salarii medii lunare pe economie este mult prea mici. (astézi
ar fi de pani la 200 000 lei, un salariu mediu lunar pe economie pentru anul 2022 fiind
stabilit de 9900 lei).

In plan comparat, potrivit art. 189/1 din Codul penal al Lituaniei, pentru a fi
angajata raspunderea penald pentru fapta de imbogitire ilicitd fiptuitorul trebuie sa
detind ilicit bunuri a ciror valoare trebuie sd depaseascd 500 MGL (in roménd MGL-
cuantumul standardului minim de viati). in acelasi timp, pentru sivirsirea unei
asemenea infractiuni infractorul riscé o pedeapsd de maxim 4 ani Inchisoare.

Iar, potrivit art, 368/5 din Codul penal al Ucrainei, in redactia Legii nr.
263 din 31.10.2019, adoptat dupii declararea neconstitutionali a normei in
redactia anterioari, se consideri Tmbogitire ilicitd dacd valoarea activelor
dobandite legal depiiseste valoarea de 6,5 mii de valori minime de intretinere a
persoanei, nesupuse impozitéirii, iar valoarea minimé de intretinere a persoanei,
nesupuse impozitirii conform legislatiei administrative si penale a Ucrainei
constituie 50 la sutdi din minimul de intretinere a persoanei apte de munca pentru
o luna.

Pentru comparatie, minimul de intretinere In Republica Moldova pentru
Chisingu, Balti, in anul 2019 constituia 2292 lei, raportatd la prevederea din Codul
penal al Ucrainei ar constitui 2292 lei x 6500=14 898 000 lei, iar 50 la sutd ar constitui



suma de 7 449 000 lei. Astfel valoarea enuntats, raportatd la salariul mediu lunar in
anul 2022 in Republica Moldova de 9900 lei ar constitui circa 752 salarii medii lunare)

Iar in speti se propune doar 100 salarii medii lunare pe economie.

Urmeazi a fi retinuti si jurisprudenta Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova, care in hotirdrea nr. 10 din 10.05.2016 privind exceptia de
neconstitutionalitate a unor prevederi ale art. 345 alin. (2) Cod contraventional a
stipulat c3, ,, (4) individualizarea sanctiunii trebuie s3 reflecte relatia dintre sanctiune
(proportia si natura acesteia) si gradul de pericol social al faptei (pot.61); (...)
principiul individualizrii sanctiunilor contraventionale, ca si cel al pedepselor penale;
trebuie s& se afirme ntr-un cadru al deplinététii drepturilor fundamentale (pct. 63)”;
(...) este dreptul legislatorului si stabileascd sanctiunile contraventionale, dar
respectdnd cu strictete proportionalitatea dintre circumstaniele faptei, caracterul si
gradul de prejudiciabilitate (pct.65)”.

Mai mult, lipsa unei proportii intre pedeapsa previizuti si gradul de
pericol social al infractiunii poate conduce la incilcarea criteriilor de apreciere
Engel deduse din jurisprudenta Curtii Europene (Engel si altii versus Olanda,
hotérarea din 08 iunie 1976 ).

In al doilea rind, amendamentul in spefa este In unison cu alte noi initiative
legislative — conforme realititii sociale si economice — Inregistrate si dezbatute astizi
in Plenul Parlamentului Republicii Moldova.

Astfel, de citre Parlamentul Republicii Moldova, la data de 17.02.2022, in
prima lecturd, a fost votat proiectul de Lege nr. 394 din 15.12.2021 pentru modificarea
Codului penal. Iar prin acest proiect s-a propus modificarea cuantumului »proportiilor
mari”, gi a ,,proportiilor deosebit de mari” previzute la art. 126 alin. (1) Cod penal si
respectiv, la art. 126 alin. (1/1) Cod penal. Modificarea priveste majorarea cuantumului
acestor proportii (in cazul proportiilor mari — limita minim3 fiind de 40 salarii medii
lunare pe economie prognozate, in loc de 20 salarii medii), iar in cazul proportiilor
deosebit de mari — limita minimi fiind de 100 salarii medii Iunare pe economie

prognozate, in loc de 40 salarii medii)).



Considerim c¢i amendamentul privind stabilirea valorii bunurilor
detinute ilicit (obiect material al infractiunii de imbogitire ilicitd si/sau obiect al
confisciirii extinse) la suma de 100 salarii medii lunare prognozate pe economie,
concorda perfect cu ultima initiativd legislativi de majorare a cuantumului
proportiilor mari si a celor deosebit de mari.

Urmeazi de retinut ca, sancgionérea faptului detinerii ilicite a bunurilor
in valoare ce depiseste 20 salarii medii lunare prognozate pe economie oricum
este prezenti in legislatia Republicii Moldova si deja este aplicata si in practica
judiciari.

Or, conform prevederilor art. 2 al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii
si intereselor personale, diferenta substantjali este definiti ca diferenta care depiseste
20 de salarii medii lunare pe economie, iar conform prevederilor art. art. 34-35 din
Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, averea
nejustificatd urmeaza a fi confiscati prin intermediul unei proceduri judiciare
civile.

Corespunzitor, in situatia in care rispunderea penali a functionarului public
are un caracter mai grav si un impact mai dur asupra persoanei, decét o eventuali
raspundere administrativ-civili privind confiscarea averii, considerim ca,
conditiile privind cuantificarea valorii bunurilor dobandite ilicit pentru
survenirea raspunderii penale ar urma si difere de conditiile privind
cuantificarea valorii bunurilor dobéndite ilicit pentru survenirea raspunderii
administrativ-civile, fiind una mai mare, care rejesind din realititile social-
economice, precum si practica altor state, ar fi adecvati.

Mai mult, considerim ci nu poate fi aplicabili cuantificarea notiunii
de diferenti substantiali din Legea nr. 133 din 17.06.2016 privind declararea
averii si intereselor personale, dupi cum este indicat in nota informativi la
proiect,

Or, Legea nr. 133 din 17.06.2016 reglementeazi raporturile juridice
administrative privind declararea averii si intereselor personale, care previd
sanctiuni speciale pentru incilcirile stipulate si anume confiscarea bunurilor in

temeiul unei actiuni civile si privarea de dreptul de a ocupa functii publice.



Iar in spetd, pentru aplicarea unor sanctiuni penale extrem de dure, ar
urma o alta cuantificare a proportiei, care si o propunem de 100 salarii medii,
care ar fi una proportionald pentru sanctiunea existenti si in concordanta cu

legislatia statelor vecine care dispun in legislatie de asemenea norme penale.
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