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AVIZ
la proiectul de lege privind Centrul de Comunicare Strategica *?i 
Combatere a Dezinformarii si modificarea unor acte normative 

(223 din 05.07.2023)

Directia generala juridica a examinat in mod prioritar proiectul de lege 
nominalizat, conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului 
§i ale Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative §i men 
urmatoarele considerente.

toneaza

I. Aspecte de ordin general §i procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat spre examinare in Parlament cu titlu 
de inifiativa legislative de dna Maia Sandu, Pre§edintele R< 
Moldova, in temeiul art. 73 din Constitute §i art. 47 alin. (1) al 
Regulamentului Parlamentului.

2. Potrivit notei informative, obiectivul principal al proiectului consta 
in combaterea dezinformarii §i securizarea spafiului informational 
Centrului pentru Comunicare Strategica §i Combatere a Dezinformarii are 
misiunea de a consolida §i de a imbunata(i eforturile interinstitu 
lupta impotriva dezinformarii, manipularii informafiilor §i acfiunilor 
coordonate de raspandire a mesajelor, nara(iunilor, comunicarilor 
indiferent de originea acestora, care prezinta pericol sau pot 
realizarea intereselor nafionale.

Totodata, proiectul prevede modificarea Legii nr. 270/201^ privind 
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, art. 10 alin.(2) 
Legea bugetului de stat pentru anul 2023 nr. 359/2022, anexei la 
199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitat^ publica.

3. Prin natura reglementarilor, proiectul de lege se inscrie in categoria 
legilor organice, iar domeniul de reglementare fine de competenfa 
exclusiva a Parlamentului, fund astfel incidente prevederile artiq 
§i 72 din Constitufia Republicii Moldova.

5. Tinand cont de obiectul de reglementare al proiectului de
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necesara efectuarea expertizei anticorupfie de cStre Centrul Rational 
Anticorupfie, potrivit art. 35 alin.(i) din Legea nr. 100/2017.

6. De asemenea, subliniem ca urmare a operSrii modificSrilor 
nr. 270/2018, Legea bugetului de stat pentru anul 2023 nr 359/2622, este 
necesara respectarea prevederilor statuate la art. 131 alin. 
Constitufia Republicii Moldova, care prevede ca, orice pr* 
legislative! sau amendament care atrag majorarea sau reducerea 
veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum $i majora 
reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupa 
acceptate de Guvem.
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II. Obiec^ii de con^inut tehnico-legislative
1. Cu referire la institufionalizarea Centrului, menfionam 

alin.(i) din proiect prevede ca Centrul, este о ’’autoritate 
independents, fafS de alte persoane juridice de drept public sau 
fa^a de persoanele fizice, ce funcfioneazS la nivel national ca ^tructurS 
unicS”.

Potrivit art.7 din Codul administrativ nr.116/2018 ’’autoritatq publica 
se considera orice structure! organizatorica sau organ instituita/instituit 
prin lege sau printr-un alt act normativ, care aefioneaza in regim de 
putere publica in scopul realizarii unui interes public”.

Art.8 din Cod prevede ca, regimul de putere publica reprezinta 
ansamblul competen^elor prevazute de lege in vederea realizarii 
sarcinilor autoritafilor publice, care le confera posibilitatea 
impune cu fcnja juridica obligatorie in raporturile lor cu persoane fizice 
sau juridice.

In contextul dat, luand in vedere prevederile Codului admi 
expuse mai sus, considerSm ca urmeazS a se analiza corespunderea §i 
oportunitatea institufionalizSrii Centrului in calitate de autoritate 
finanfatS de la bugetui de stat, deciziile cSreia potrivit notei inforniative vor 
avea caracter consultativ, farS a ’’dispune de mecanisme punitiv 
nerespectarea acestora”.

2. In proiect, este utilizatS sintagma „spafiul informational”, 
din faptul ca printre functiile de baza ale Centrului, potrivit ^rt. 6, se 
identifies asigurarea securitSfii spafiului informational, de2voltarea, 
coordonarea §i implementarea mSsurilor pentru a create g: 
rezistenfS a societStii in fafa amenintSrilor la adresa 
informational, considerSm oportunS completarea art. 4 cu nof 
„spafiu informational”.

3. La art. 7 din proiect sunt stabilite atribufiile Centrului, con^tatSm cS, 
in bunS parte reglementarea acestora debuteazS cu cuvantul „dezvoltS”. 
MenfionSm cS in cazul in care exists mecanisme de cooperare intre 
institute verbul respectiv i§i gSse^te expresie normativS, insS in cazul in 
care acesta (mecanismul) urmeazS sS fie elaborat, este 
specificarea express elaborare §i dezvoltare.

ca art.2 
publica 

privat §i

de a se

nistrativ

publics,

e pentru

reie§ind

radul de 
spafiului 
iunea de

necesara



inclusiv

mitere a

:ermenul 
t, pentru

loace de

Totodata art. 7 lit. d) din proiect, prevede ca, dezvolta capacitdti 
centralizate de monitorizare $i analiza a spatiului informational, 
in ceea ce prive§te manipularea informatiei §i ingerintele straine in 
spafiul informational.

Menfionam ca spafiul informational se cuprinde §i in domeniile: 
audiovizual, on-line, media scrisa etc. In cazul in care ufmare a 
monitorizarii efectuate, s-a constatat ca in spafiul audiovizual national au 
fost lansate informafii ce reprezinta ameninfare la securitatea nafionala 
(prevazuta de art. 17 alin.(3) din Codul serviciilor media audiovizu^le), care 
va fl autoritatea responsabila de examinare a incalcarii date §i e 
deciziei/hotararii?

4. La art. 8 lit. 1) este prevazut ca Centrul are dreptul sa dispuna de 
propriile canale de informare §i comunicare cu publicul, inclusiv in spafiul 
on-line. Potrivit Legii comunicafiilor electronice nr. 241/2007,1 
de canal, este utilizat in cazul canalelor radio. Din acest considereri 
a nu reduce aria de comunicare, propunem substituirea cuvantului „canale 
cu „mijloace de informare” care va cuprinde TV, radio §i mijloacele on-line. 
Totodata, nu este clara, procedura de atribuire a acestora (mi; 
informare).

5. La art. 10 alin.(3) stabile§te ca: „Candidatul propus la functia de 
director al Centrului este audiat prealabil de Comisia cultura, educate, 
cercetare, tineret, sport §i mass-media a Parlamentului, cu participarea 
membrilor Comisiei aparare nationala, securitate §i ordine publica a 
Parlamentului, care prezinta, in acest sens, un raport in ^edinfa plenara 
a Parlamentului.”

Menfionam ca, potrivit art. 30 din Regulamentul Parlamentului, 
adoptat prin Legea nr. 797/1996, comisiile permanente pot desfa§ura 
§edinfe comune cu respectarea condifiilor prevazute la art. 21-29. Astfel, 
este necesar de a determina expres in proiect, va fi 0 §edinfa comuna sau 
dupa examinarea candidatului de Comisia cultura, educate, cercetare, 
tineret, sport §i mass-media a Parlamentului, acesta va fi audiat de 
Comisia securitate nationaid, aparare §i ordine publica”.

Denumirea „Comisiei aparare nationaid, securitate $i ordine publica 
se va substitui cu denumirea corecta a acesteia „Comisia securitate 
nationaid, aparare §i ordine publica”.

Tinand cont de prevederile din Hotararea Parlamentului nr 
privind domeniile de activitate ale comisiilor perman 
Parlamentului, nu ar fi mai pertinenta substituirea Comisiei securitate 
nationaid, aparare §i ordine publica cu Comisia juridica, numiri §i 
imunitafi?

Menfionam ca Art. 1 pct. 1 din Hotararea Parlamentului nr 
prevede ca Comisia juridica, numiri §i imunitafi este respon: 
reglementari constitutionale; reglementari in domeniile dreptului civil, 
penal, administrativ, procedurii civile, penale, contraventionale §i de 
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'. 72/2019 
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contencios administrativ; organizarea judecatoreasca, 
magistratilor al procuraturii; legislafia electoraid, legislafia privind 
partidele §i asociatiile ob$te§ti; probleme legate de interpretarea
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Regulamentului Parlamentului, probleme de disciplina parlargentara, 
imunitalj, numiri $i confirmari; monitorizarea procesului de executare de 
catre Republica Moldova a hotararilor Curtji Europene a Drqpturilor 
Omului §i prezentarea anuala in plenul Parlamentului a unui raport 
privind rezultatele acestei monitorizari; alte reglementari cu caracter 
juridic; monitorizarea §i evaluarea implementarii strategiilor rationale 
pe domeniul de activitate; executarea hotararilor $i adreselor Curtji 
Constitutionale in domeniu; exercitarea controlului parlamentar in 
domeniile menfionate; examinarea petitjilor care i-au fost repartizate 
potrivit domeniului sau de activitate §i solufionarea acestora 
prevederilor legislafiei in vigoare,

Potrivit art. 12 alin.(2) din proiect, directorul Centrului, intru 
executarea atribu^iilor sale, emite ordine §i decizii. Re^inem ca, decizia este 
un act juridic adoptat de autoritajile publice, in conforniitate cu 
prevederile Legii nr. 239/2008 privind transparent in procesul decizional. 
Prin urmare, deciziile se adopta de organe colegiale (ex. art. 79 alin.(4) din 

Pre§edintele Consiliului 
Consiliul

conform

se afla in

Codul serviciilor media audiovizuale, 
Audiovizualului semneaza deciziile §i alte acte emise de 
Audiovizualului).

Luand in considerare ca, la fiecare §edint a Consiliului, potrivit art. 13 
alin.(6) din proiect, se alege pre§edintele §edin|ei, care prezideaz. 
§i semneaza hotararea/hotararile, respectiv rolul directorul Centrului este 
diferit de cel al conducatorilor altor autorita^i publice autonome.

Adi|ional, recomandam ca actele emise de directorul Centrului sa se 
limiteze doar la ordine, sau dispozi^ii, cu determinarea expresa a 
cand se emit: ordine sau dispozitii. Acest fapt va asigura re; 
prevederii consemnate la art. 3 alin.(4) lit. a) din Legea nr. 100/2017, care 
stabile^te ca, proiectul actului normativ trebuie corelat cu phevederile 
actelor normative de nivel superior sau de acela^i nivel cu care 
conexiune.

6. La art. 13 alin.(6), consideram necesara completarea a^estuia cu 
norme privind modul de stabilire a ordinii de zi a §edin|elor, de convocare 
a §edintelor, efectele hotararilor emise. Totodata, recomandam ca 
propozi^ia a 6-a din prezentul alineat, referitoare la convocar 
§edinte a Consiliului, sa se cuprinda in art. 18, dispozitii finale §i t

7. Este de notat ca la art. 15 din proiect este reglementat 
parlamentar, nu este determinat in mod expres, data limita cand Centrul 
trebuie sa prezinte Raportul anual de activitate, Comisia responsabila de 
examinarea acestuia - Comisia cultura, educate, cercetare, tineret, sport §i 
mass-media, sau Comisia securitate na^ionala, aparare §i ordine publica.

In acest context, drept model de referinta privind exercitarea

a §edin(a

i cazurilor 
ispectarea

ea primei 
ranzitorii. 

: controlul

In acest context, drept model de referin(a privind e 
controlului parlamentar servesc prevederile: art. 441 din Legea cu privire la 
Centrul National Anticoruptie nr. 1104/2002, art. 29-30 alin.(i) 
nr. 136/2023 privind Serviciul de Informal §i Securitate a 
Moldova, art. 87 din Codul serviciilor media audiovizuale al 
Moldova nr. 174/2018.

din Legea 
Republicii 
Republicii
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10. Din punct de vedere tehnic, tinand co nt de faptul ca se cyeeaza о 
autoritate publica ce are menirea de a proteja spatiul informational, 
consideram elocventa separarea proiectului dat in doua acte no 
distincte, Art. I de Art. II-IV.

Cu titlu de referinta, retinem prevederile art. 63 alin.(4) din L< 
100/2017, care stabile§te ca, daca adoptarea, aprobarea sau e; 
unui act normativ presupune modificarea ulterioara a altor acte 
normative, modificarile respective se includ, in or dine cronologipa, intr- 
un proiect separat de modificare a cadrului normativ conex, 
prezinta impreuna cu proiectul actului normativ de baza, sau se includ in 
dispozifiile tranzitorii ale actului de baza.

Aditional, subliniem dispozitia consemnata la art. 47 alin 
Regulamentul Parlamentului care stabile§te ca, daca pentru executarea 
actului normativ care se adopta este necesara elaborarea atfor acte 
normative, se anexeaza lista acestora §i/sau, dupa caz, §i proiectele lor.
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In concluzie, relevam ca protejarea spatiului informati 
conditiile actuale este inerenta, dar totodata la examinarea proiectului 
urmeaza a se tine cont de recomandarile propuse in prezentul aviz, iar 
oportunitatea examinarii proiectului de lege tine de prerogativa exclusiva a 
Parlamentului.
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