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AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea art. 5 din Legea nr. 397 din 16.10.2003
privind finantele publice locale

(nr. 262 din 19.06.2020 )

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege mentionat in titlu, in
conformitate cu prevederile art. 54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin
Legea nr. 797/1996, ale Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si expune
urméitoarele considerente.

L. Observatii de ordin general

1. Proiectul de lege a fost inaintat in Parlament cu titlu de initiativa legislativa a
deputatei Inga Grigoriu, in corespundere cu prevederile art.73 din Constitutia
Republicii Moldova si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Prin continutul siu normativ, proiectul de lege se Incadreazi in categoria
legilor organice, intrind sub incidenta art. 72 din Constitutie.

3. Obiectul de reglementare al prezentului proiect de lege este modificarea art. 5
din Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale. Interventiile legislative,
reiesind din continutul Notei informative, au ca scop consolidarea autonomie;
financiare a autoritifilor publice locale de nivelul intdi prin majorarea veniturilor
bugetare ale acestora. Se propune defalcarea de la taxele pentru resursele naturale in
mérime de 60% din volumul total al taxelor pentru bugetele satelor (comunelor) si
oragelor (municipiilor, cu exceptia municipiilor Balii si Chisindu), iar 40 % din
volumul total al acestor taxe vor fi in continuare acumulate la bugetele raionale.
Actualmente, taxele pentru resursele naturale sunt achitate in bugetul autoritatilor
locale de nivelul I1.

4. Este de mentionat, ci in Nota informativi la proiect, nu se face referire in ce
masurd promovarea proiectului a fost corelatd cu politicile statului in domeniul
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bugetar-fiscal. Amintim c&, potrivit prevederilor art. 131 alin. (4) din Constitutie, ,,
orice propunere legislativd sau amendament, care atrag majorarea sau reducerea
veniturilor bugetare sau Imprumuturilor, precum §i majorarea sau reducerea
cheltuielilor bugetare, pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvern”.
Totodat3, in Hotérarea Curtii Constitutionale nr. 6 din 13.03.2014 se mentioneazi, ci
prin norma constitutionald invocats, ,, legiuitorul constituant a urmdérit necesitatea
obtinerii acceptului obligatoriu al Guvernului in privinta oricror propuneri legislative
sau amendamente, care implici majorarea sau reducerea veniturilor, cheltuielilor sau
imprumuturilor”. Constatdm necesitatea avizirii proiectului de cétre Guvern.

5. Art. 297 alin. (3) din Codul fiscal nr.1163/1997, prevede cé pe parcursul
anului fiscal, stabilirea de taxe locale, conform codului in cauzi, sau anularea ori
modificarea taxelor locale, se permite numai concomitent cu modificarea bugetelor
locale. Retinem de asemenea, c¢d art. 8 al Legii nr. 435/2006 privind descentralizarea
administrativa, prevede ci autoritdtile administratiei publice locale sunt consultate in
procesul de elaborare, adoptare §i modificare a legilor sau a altor acte normative cu
privire la functionarea administratiei publice locale.

Totodatd, alin. (5) al art. 3 din Legea nr. 397/2003 privind finantele publice
locale, stabileste expres ca autorititile publice locale urmeazé a fi consultate in mod
corespunzitor asupra modificarilor efectuate in legislatie, referitor la functionarea
sistemului finantelor publice locale. De asemenea, potrivit prevederilor art. 81 alin.
(6) din Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd locald, procedurile de
distribuire a resurselor financiare proprii ale autoritétilor publice locale, precum si
orice modificare a legislatiei referitoare la functionarea sistemului finantelor publice
locale vor fi coordonate In mod obligatoriu cu structurile reprezentative ale
autoritatilor publice locale.

I1. Observatii de tehnici legislativi si de continut

1. Cu privire la denumirea proiectului de lege mentiondm ci, referintele la
actul normativ se vor expune tindnd cont de prevedrile art. 42 alin, (5) din Legea nr.
100/2017, asa incét la indicarea datelor privind adoptarea actului normativ se indica
numarul de ordine, la care se adaugd anul in care a fost adoptat acesta, fiind despartite
de o bard “ /7, Astfel, textul “ Legea nr. 397 din 16,10.2003 * va fi substituit cu
textul “ Legea nr, 397/2003 ”, Obiectia este valabild i pentru art. 1 din proiect.

2.Laart. 1



- dispozitia introductivi referitoare la articolul supus modificarii va fi expusa
in felul urmétor:

“ Articolul 5 din Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale
(republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 384-395, art. 612)
cu modificérile ulterioare, se modifica dupi cum urmeazi: »

- pet. 1 va avea urmitorul cuprins:

“ La alineatul (1) punctul 1), litera a) se completeazi cu o liniuti noui cu
urmétorul cuprins:

- taxele pentru resursele naturale - 60% din volumul total colectat pe teritoriul
unitétii administrativ-teritoriale respective ”.

Precizam ci taxele locale sunt incluse la lit. a) pet. 1) alin. (1) din art. 5 al
Legii nr. 397/2003, astfel c4, dispozitia de modificare urmeazi a fi introdusa printr-o
liniutd suplimentari la litera a) si nu printr-o literd noua.

Totodats, conform informatiilor expuse in Nota informativd, 40 % din volumul
taxelor pentru resursele naturale colectate urmeazi a fi distribuite in contul bugetului
raional. Cu toate acestea, proiectul nu prevede modificarile de rigoare care urmeazi a
fi aduse asupra alin. (3) al art.5, fiind astfel in lipsa unor reglementiri care ar putea
provoca dificultéti in procesul de aplicare a legii.

3. Laart. II

- alin. (2) va fi exclus, intrucat, potrivit dispozitiilor art, 102 alin. (2) din
Constitutie, transpuse in normele Legii nr. 136/2017 cu privire la Guvern, in art, 5 lit.
b), art. 6 lit. ¢) si art. 35, hotérérile Guvernului sunt adoptate pentru punerea in
aplicare si executare a legilor, iar normele de dispozitie sunt utilizate la precizarea
unor termene de implementare sau a unor misuri concrete, care urmeazi a fi
intreprinse de cétre Guvern.

4. Suplimentar, cu titlu de informare mentioniim, ¢ in procedura legislativa se
afld doud proiecte de lege: nr. 254 din 17.06.2020 si nr. 313 din 09.07.2020, care
vizeazd modificarea aceluiasi articol din Legea nr. 397/2003 privind finanele
publice locale. Amintim, ci art. 56 alin. (5) din Regulamentul Parlamentului
prevede, ci “daci sint inregistrate mai multe proiecte de acte legislative ce vizeaza
modificarea si/sau completarea mai multor articole din acelasi act legislativ, la
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ropunerea comisiei sesizate in fond. acestea pot fi comasate, pentru examinare in
lectura a doua, intr-un singur proiect”.
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