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AVIZ

la proiectul de lege pentru denuntarea Acordului
de asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeans si
Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de
alta parte

(nr. 386 din 29.12.2014)

Directia generalda juridicd a examinat proiectul de lege cu privire la
denunfarea Acordului de asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de altd parte, Inaintat cu titlu de initiativa legislativi de
citre un grup de deputati, conform prevederilor art.54 din Regulamentul
Parlamentului §i ale Legii privind actele legislative nr.780-XV din 27.12.2001 si
expune urmétoarele.

1. Procedurile nationale privind denuntarea Acordului urmeazi a fi
desfdsurate in conformitate cu prevederile art.24-26 ale Legii nr. 595-XIV din 24
septembrie 1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 24 alin.(2) al Legii nr.595/1999,
propunerile cu privire la denuntarea tratatelor internationale sint pregitite de
cdatre organul responsabil pentru incheierea tratatului, de comun acord cu
ministerele si departamentele de atributiile cdrora tine obiectul tratatului, si sint
prezentate autoritdtilor mentionate la alin.(1) lit.a) §i b) al art.24 din Lege prin
intermediul Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii
Moldova.

Totodatd, la inaintarea proiectului spre examinare in Parlament, potrivit
dispozitiilor art.24 alin.(3) al Legii nr.595/1999, propunerile cu privire la
denuntarea tratatului international confin: argumentarea oportunititii denuntarii
acestuia, aprecierea eventualelor consecinte politice, financiar-economice sau de
altd naturd ale denuntérii tratatului, precum si copia textului tratatului.
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Deciziile cu privire la denuntarea tratatului international, 1n temeiul
prevederilor alin.(4) al art.24 din Legea nr.595/1999 se adoptd de cdtre autoritatea
care a luat decizia cu privire la consimtimintul Republicii Moldova de a fi legati
prin tratatul in cauzd. In acest sens, amintim ci, Acordul de asociere intre
Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte a
fost ratificat de Parlamentul Republicii Moldova prin Legea nr.112 din 02.07.2014.
Astfel, denuntarea respectivului Acord {ine de competenta Parlamentului.

Examinind proiectul de lege prin prisma normelor sus- invocate, constatim
cd, nu au fost respectate cerintele legale privind initierea procedurii de denuntare a
tratatului international si de prezentare a acestuia spre examinare Parlamentului.

La fel, este de mentionat ca Nota informativa la proiectul de lege nu contine
aprecierea eventualelor consecinte politice, financiar-economice sau de altd natura
ale denuntérii Acordului respectiv.

In acest context, este de mentionat faptul cd Acordul se aplica partial, pini la
intrarea sa In vigoare, cu titlu provizoriu, in conformitate cu prevederile art.464 din
Acord, pani la finalizarea procedurilor necesare pentru incheierea sa. In
conformitate cu prevederile art.3 din proiectul de decizie a Consiliului privind
semnarea in numele Uniunii Europene si aplicarea cu titlu provizoriu a Acordului
de asociere dintre Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei
Atomice si statele membre ale acesteia, pe de o parte si Republica Moldova, pe de
alta parte, o mare parte a Acordului se aplica provizoriu de la 1 septembrie 2014.

In acest context, necesita a se tine cont de principiul dreptului international
spacta sunt servanda”, principiu statuat de art.26 din Conventia cu privire la
dreptul tratatelor, art.8 din Constitutie, precum si de art.19 din Legea nr.595-XIV
din 24 septembrie 1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova,
neglijarea céruia ar aduce prejudicii credibilititii Republicii Moldova ca partener
in raporturile instituite prin tratatele internationale si ar intarzia sau chiar frana
dezvoltarea relatiilor interstatale si interguvernamentale ale tarii.

Pozitia sefului statului in cadrul politicii externe este intemeiati pe dispozitiile
art.77 alin.(2) al Constitutiei, in conformitate cu care ,Presedintele Republicii
Moldova reprezinti statul si este garantul suveranitdtii, independentei nationale,
al unitatii si integritatii teritoriale a tarii”. In acest context, Presedintele Republicii
Moldova este abilitat expres cu imputerniciri sd poarte tratative, sd negocieze si si
incheie tratate internationale in numele Republicii Moldova prin prevederile
art. 86 alin. (1) din Constitutie, fapt reconfirmat si in Legea cu privire la tratatele
internationale ale Republicii Moldova. Astfel, normele constitutionale invocate
rezerva dreptul Presedintelui Republicii Moldova de a incheia tratatele ,,in numele
Republicii Moldova”.

Astfel, reiesind din prevederile art.86 alin. (1) din Constitutie in corelatie cu
dispozitiile art.24 din Legea nr.595/1999 si pct.9 al Hotéririi Guvernului
nr.120/2001, sesizim c&@ propunerea cu privire la denuntarea Acordului de
Asociere urmeaza sa fie naintati Parlamentului de citre Presedintele
Republicii Moldova.
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Reiesind din cele expuse, prin prisma normelor art.77 alin.(2), art.86 alin.(1)
din Constitutie, art.24 din Legea nr.595/1999 si pct.9 al Hotaririi Guvernului
nr.120/2001, constatam faptul ca dreptul de initiativa legislativd in acest domeniu
nu poate apartine deputatilor. Astfel, proiectul de lege urmeazd a fi restituit
autorilor ca fiind inaintat cu incélcarea prevederilor constitutionale si legale, fard a
continua procedura legislativa in Plenul Parlamentului.

2. Cu referire la neconstitutionalitatea unor prevederi ale Acordului de
Asociere §i subminarea unor principii de suveranitate si independenta a statului, la
fel ca si principiilor de suveranitate nationald a poporului, mentiondm ca Curtea
Constitutionald, prin Hotarirea nr.24 din 09.10.2014 a recunoscut prevederile
Acordului de Asociere si ale Legii nr.112/2014 pentru ratificarea Acordului
respectiv drept constitutionale. In sensul Declaratiei de independenti si art.1 din
Constitutie,orientarea spre spatiul valoric democratic european este un element
definitoriu al identitatii constitutionale a Republicii Moldova.

Nu subzistd nici un fel de indoiald asupra faptului cé, dialogul politic dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeand, inclusiv in cadrul rundelor de negocieri
privind Acordul de Asociere, a decurs cu respectarea principiilor ce definesc
suveranitatea nationala.

Avansarea relatiilor dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand, nu
poate constitui un caz de limitare a personalititii juridice internationale a
Republicii Moldova, ci, dimpotrivd, de confirmare a existentei, prin exercitarea
atributelor sale de suveranitate, Republica Moldova avand calitatea de subiect de
drept international. Factorul conlucrarii Republicii Moldova in cadrul acestui
Acord cu statele membre ale Uniunii Europene nu modificd regimul politic din
tara, nu restrange dreptul poporului la expresie, la luarea deciziilor politice prin
alegeri libere etc, ci din contra, apropierea Republicii Moldova de modelul
european de integrare dezvoltd capacititile externe si interdependente ale
suveranitdtii nationale, in sensul intdririi capacitatii de a reglementa chestiuni
economico-politice de o manierd mai eficienta.

Reiesind din cele mentionate, reiterdam faptul cé la inaintarea proiectului spre
examinare in Parlament nu au fost respectate prevederile normelor constitutionale
si legale, motiv pentru care proiectului de act legislativ urmeazd a fi restituit

autorilor sau respins de Parlament. /
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