CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 20-76- 5RO Chisindu 1 iunie 2022

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.74 alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova si art.14 alin.(4)
din Legea nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova, se
prezintd spre examinare proiectul de lege pentru ratificarea Memorandumului de
intelegere dintre Guvernul Republicii Moldova si Programul Alimentar Mondial
privind prezenta si activititile PAM in Republica Moldova, semnat la Chisindu la 27
aprilie 2022, aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr.352/2022.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene.

Anexe:

1. Hotérarea Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege (2 file);

2. Proiectul de lege (2 file),

3. Memorandumul de intelegere in limba englezd (31 file)

4. Copia autentic de pe traducerea oficiald in limba roménd a Memorandumului
(30 file);

5. Argumentarea oportunittii ratificérii (3 file);

6. Avizele autoritétilor (8 file);

7. Tabelul de sinteza a obiectiilor si propunerilor (4 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 354

din_1 iunie 2022
Chiginiu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea
Memorandumului de intelegere dintre Guvernul Republicii Moldova
si Programul Alimentar Mondial privind prezenta st activititile
PAM in Republica Moldova, semnat la Chisinéiu la 27 aprilie 2022

In temeiul art. 14 alin. (4) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2000, nr. 24-26, art. 137), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru ratificarea Memorandumului de intelegere dintre Guvernul Republicii
Moldova si Programul Alimentar Mondial privind prezenta si activititile PAM in
Republica Moldova, semnat la Chisindu la 27 aprilie 2022.

NATALIA GAVRILITA
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
sl integrarii europene Nicolae POPESCU
Ministrul muncii
si protectiei sociale Marcel Spatari
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru ratificarea Memorandumului de intelegere dintre Guvernul
Republicii Moldova si Programul Alimentar Mondial privind
prezenta si activititile PAM in Republica Moldova
Parlamentul adopta prezenta lege organica.
Art. 1. — Se ratifici Memorandumul de Iintelegere dintre Guvernul
Republicii Moldova si Programul Alimentar Mondial privind prezenta gi

activitdtile PAM in Republica Moldova, semnat la Chisindu la 27 aprilie 2022,

Art. 2. — Guvernul va Intreprinde masurile necesare pentru realizarea
prevederilor Memorandumului mentionat.

Art. 3. — Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene va notifica
Programului Alimentar Mondial ratificarea Memorandumului nominalizat.

Art. 4. — Prezenta lege intrd In vigoare la data publicarii Tn Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului
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ARGUMENTAREA NECESITATII
privind ratificarea Memorandumului de intelegere intre
Guvernul Republicii Moldova si Programul Alimentar Mondial privind
prezenta si activititile PAM in Republica Moldova

A. Deserieres tratatuluj.

1. Informatii generale si Informatii privind continutul tratatului. In contextul crizei
umanitare de pe teritoriul Ucrainei cauzate de agresiunea Federatiei Ruse si a repercusiunilor de
ordin economic, social si de migratiune ce se rasfrang asupra Republicii Moldova la Chigindu, la
data de 27 aprilie a.c. a fost semnat Memorandumul de Intelegere intre Guvernul Republicii
Moldova §i Programul Alimentar Mondial privind prezenta §i activitdtile PAM in Republica
Moldova.

Pani la data semndrii Memorandumului, PAM a desfdsurat operatiunile sale umanitare pe
teritoriul RM 1n baza Dispozitiei Comisiel pentru Situatii Exceptionale nr. 12 din data de 25
martie a.c., prin care a fost aprobat¥ prezenta si activitdtile PAM, privilegiile si imunititile si
stabilitd procedura simplificatd pentru importul ajutoarelor umanitare pe perioada stérii de
urgenté.

Din data semndrii, activitatea PAM se realizeazi in baza prevederilor prezentului Memorandum,
intrucét acesta se aplicd cu titlu provizoriu din data semnérii pand la intrarea sa In vigoare.

Respectivul Memorandum prevede stabilirea prezentei, activitifilor PAM, precum si a cadrului
legal de acordare a privilegiilor si a imunitifilor PAM in vederea acordérii asistentei umanitare
refugiatilor si familiilor gazdd a acestora pe teritoriile Republicii Moldova si a Ucrainei.

Memorandumul constituie un tratat international, Incheiat de citre Guvernul RM si PAM si
deoarece prevederile sale stabilesc statutul PAM in RM — in conformitate cu lit. b) al. 1 ale art.
11 din Legea nr.595/1999 cu privire la tratatele internationale ale RM — Memorandumul va fi
prezentat Parlamentului spre ratificare.

Textul Memorandumului este format din preambul si 7 articole referitoare la activitatea PAM,
privilegiile, imunitétile si scutirile de taxe de import care vor fi acordate PAM, modul de
solutionare a divergentelor intAmpinate in interpretare si implementare, procedura de modificare
si stingere a tratatului etc. Cu referire la modificarea Memorandumului, aceasta va avea loc de
comun acord al pértilor, prin incheierea unui amendament sau acord de modificare, care va
respecta aceleasi proceduri pentru intrarea in vigoare, precum tratatul de bazi. Stingerea tratatului
poate avea loc la inifiativa oricérei dintre pérfi prin transmiterea unei notificéri scrise, cu cel putin
saizeci (60) de zile In prealabil, citre cealaltd parte. Intr-o astfel de situatie, partile vor conveni si
vor asigura, dupd caz, finalizarea activitijilor in derulare la acel moment, in baza
Memorandumului.

B. Analiza de impact,

1. Actualitatea tratatului.

De mentionat este c8, PAM reprezintd ramura de asistent? alimentarsi a ONU, constituind cea mai

mare organizatie umanitard din lume axatd pe combaterea foametei §i a consolidarii securitfii

alimentare. PAM este programul subsidiar comun autonom al ONU si al FAO, instituit prin

Rezolutia 1714 a Adunérii Generale a Natiunilor Unite din 19 decembrie 1961 si prin Rezolutia
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Conferintei FAO. 1/61 din 24 noiembrie 1961, cu sediul la Roma. P4ni in prezent, de asistenfa
PAM au beneficiat peste 80 de tari, iar prin respectivul Memorandum operafiunile PAM 1in
premiers se vor desfasura in regiunea est europeand.

Pe léngi ajutorul alimentar de urgentd; PAM oferd asisten{d tehnici §i ajutor pentru dezvoltare,
cum ar fi capacitatea de pregétire si réspuns in situatii de urgents, gestionarea lanfurilor de
aprovizionare §i logisticd, promovarea programelor de protectie sociald $i consolidarea rezistentei
la schimbdrile climatice. PAM este de asemenea, un furnizor important de asistentd financiard
directd, materiale medicale si oferd servicii de transport pentru lucr#itorii umanitari.

Principalele angajamente ale PAM, incluse in respectivul Memorandum, se referd la importul §i
livrarea de produse alimentare §i furnizarea directd de mijloace bénesti atdt refugiafilor, cét si
familiilor gazdg ale acestora din RM. Totodats, PAM va coordona aspecte logistice de depozitare
si transportare a ajutoarelor umanitare spre primérii, centre de plasament i adéposturi de urgent.

Cu referire la angajamentele Guvernului RM, acesta va acorda Programului privilegiile si
imunitétile conforme Conventiei din 1946 privind privilegiile si imunitdtile Nafiunilor Unite §i
Conventiei din 1947 privind privilegiile si imunitdtile agentiilor specializate §i inclusiv, scutirii
taxe pentru importul i exportul marfuritor in cadrul operatiunilor si activitatilor PAM in RM.

Activitatile PAM in Republica Moldova se vor desfasura in conformitate cu Regulile si
Regulamentele PAM, cu informarea consecvents a Ministerului Muncii §i Protectiei Sociale.

Prevederile Memorandumului cu privire la solutionarea divergentelor dintre Périi stipuleazi ca
acestea si fie rezolvate pe cale amiabild, prin negocieri. In cazul in care, acest lucru nu va fi
posibil, se propune ca divergentele sd fie supuse arbitrajului la cererea oricéireia dintre pérti.
Fiecare parte va numi un arbitru, iar cei doi arbitri vor numi un al treilea arbitru, care va servi ca
pregedinte al tribunalului arbitral. In situatia in care, oricare dintre pirti nu reuseste si numeasc
un arbitru intr-o perioadd de 90 de zile de la data la care a fost solicitat arbitrajul sau dacé primii
doi arbitri nu reugesc s& convin asupra alegerii unui al treilea arbitru in termen de 30 de zile de
la numirea lor, oricare dintre parti poate solicita ca pregedintele Curfii Internationale de Justitie
s numeascs un arbitru. Cheltuielile arbitrajului vor fi suportate de cétre pérti conform hotérarii
arbitrale. Hotardrea arbitrald va fi acceptatd ca hotéirare finald a litigiului.

2. Aspectul politic, cultural si social. Incheierea prezentului tratat va contribui la dezvoltarea
relatiilor de colaborare ale RM cu PAM in avantajul ambelor Parti. in aspect de politici si masuri
nationale se men{ioneaz faptul c4, asistenfa umanitars si contributia financiara directs alocaté de
citre PAM consolideazi eforturile Guvernului RM, autorititilor locale §i a societitii noastre. In
acest mod, asistenta PAM reprezintd un mecanism care usureazd Guvernul RM de povara
financiard considerabild, generatd de respectiva criza umanitard.

3. Aspectul economic si de mediu. Implementarea Memorandumului va avea un impact pozitiv
asupra protectiei intereselor economice ale RM, prin prisma faptului ¢i mijloacele financiare
acordate de ciitre PAM vor circula pe piata nationald.

4. Aspectul normativ. Prezentul Memorandum este compatibil cu prevederile Constitutiei
Republicii Moldova, Cartei ONU, Acordului de Asociere RM—UE, tratatelor internationale in



vigoare gi angajamentelor asumate de fara noastrs pe plan international. Pentru implementarea
tratatului nu este necesari elaborarea sau modificarea unor acte normative interne.

5. Aspectul institutional si organizatoric. In vederea incheierii Acordului si aplicarii
prevederilor acestuia nu este necesars realizarea unor misuri institufionale sau organizatorice
suplimentare celor existente.

6. Aspectul financiar. Toate cheltuielile necesare implementérii activititilor PAM in RM vor fi
acoperite din bugetul propriu al PAM. La propunerea MF gi SIS au fost incluse noi articole
confinutul Memorandumului cu privire la procedura de import §i export de bunuri necesare
activitatilor PAM in RM.

7. Aspectul temporal. Incepand cu data de 25 martie a.c. PAM a desfigurat operatiunile sale
umanitare pe teritoriul RM in baza Dispozifiei Comisiei pentru Situafii Exceptionale nr. 12, prin
care a fost aprobatd prezenta si activitditile PAM, privilegiile si imunitatile si stabilitd procedura
simplificat3 pentru importul ajutoarelor umanitare pe perioada stirii de urgenta.

Ulterior, din data semnéirii §i pdnd in prezent activitatea PAM se realizeazi in baza prevederilor
prezentului Memorandum, intrucét acesta se aplicé cu titlu provizoriu din data semnérii péna la
intrarea definitiva a acestuia In vigoare.

Avénd in vedere faptul ci domeniul Memorandumul face parte din cele enumerate la lit. b) al. 1
ale art, 11 din Legea nr.595/1999 cu privire la tratatele internationale ale RM — Memorandumul
necesitd a fi prezentat Parlamentului spre ratificare. -

C. Analiza oportunititii ratificirii.

Memorandumu! de intelegere dintre Guvernul Republicii Moldova si PAM a fost semnat de cétre
Ministrul muncii si protectiei sociale, Marcel Spatari si Directorul Executiv al Programului
Alimentar Mondial, David Beasley, la data de 27 aprilie a.c., la Chisinau,

Prezentul tratat va intra In vigoare in prima zi a primei luni urmétoare datei la care pértile gi-au
notificat reciproc finalizarea procedurilor interne. ins3, in contextul actualei crizei umanitare si a
necesititii de asigurare a asistenfei pentru refugiafi si familiilor-gazdd, prevederile
Memorandumului se aplicd provizoriu din data semnérii — 27 aprilie 2022.

Textul Memorandumului nu stipuleazi in mod expres termenul de valabilitate al acestuia, intrucét
aplicabilitatea acestuia depinde de durata crizei umanitare de pe teritoriul Ucrainei si a efectelor
ce se rasfrng in Republica Moldova.

Luénd in considerare cele expuse mai sus, precum $i in temeiul art. 11 al Legii nr. 595-XIV din
24.09.1999 cu privire la tratatele internationale ale Republicii Moldova, se considerd justificatd
ratificarea Memorandumului de infelegere intre Guvernul Republicii Moldova si Programul
Alimentar Mondial privind prezenta si activititile PAM in Republica Moldova, semnat la data de
27 aprilie 2022.

Veaceslav DOBINDA
Secretar de Stat



