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Compartimentele analizei impactului
1. Definirea problemei
a) Determinati clar §i concis problema si/sau problemele care urmeazd sii fie solufionate

Conform art, 17 alin. (2) al Legii 93/2017 cu privire la statistica oficiald, recensdmantul populatiei
se efectueaza in baza unei legi speciale. Ultimul recensamant al populatiei si locuintelor (RPL) din
fard, realizat in anul 2014, a fost reglementat prin Legea 90/2012 cu privire la recensimdntul
populatiei 5i al locuintelor din Republica Moldova in anul 2014, in prezent aceastd lege fiind
consumati, efectele acesteia fiind Incetate in corespundere cu prevederile art. 74 alin. (1) lit. d) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Astfel, pentru efectuarea urmitorului recensimént al populatiei si locuintelor, care conform
recomandérilor ONU si standardelor UE trebuie si fie realizat cel putin o dat la 10 ani, runda
mondiali de recensiminte 2020, incluzind perioada 2015-2024, este necesari aprobarea unei noi
legi. Elaborarea cadrului legislativ pentru efectuarea urmitorului recensimant al populatiei si
locuinelor este previzutd la p. 1.9.1, capitolul I. BUNA GUVERNARE din Planu] de actiuni al
Guvernului pentru anii 2021-2022 aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr.235/2021.

b) Descriefi problema, persoanele/entitdtile afectate si cele care contribuie la aparifia problemeli,
cu justificarea necesitdfii schimbdrii situatiei curente gi viitoave, in baza dovezilor si datelor
colectale §i examinate

Lipsa cadrului legislativ care reglementeazi organizarca si efectuarea RPL nu permite desfisurarea
urmatorului recensdmant in tara noastra, Astfel, in lipsa unei noi legi cu privire la RPL, Republica
Moldova (RM) in calitatea sa de tard membri a ONU nu fsi va putea onora sarcina de efectuare a
urmétorului recensdmént al populatiei conform prevederilor Rezolutiei adoptate la cea de a 46-a
sesiune a Comisiei de Statistici a Organizatiei Natiunilor Unite', prin care statele membre sunt
chemate si efectueze cel putin un recensimint in Runda mondiali de recensimant 2020, care
cuprinde anii 2015-2024,

Legea RPL urmeazi si reglementeze efectuarea viitoarelor recensiminte ale populatiei gi
locuintelor, necesare pentru producerea indicatorilor statistici de recensimant privind numdrul si
distributia teritoriald, la cel mai mic nivel teritorial, a populatiei rezidente (cu resedintd obisnuitd),
structura demograficd §i caracteristicile socio-economice, conditiile de locuit ale gospodariilor
casnice gi clidirile in care se situeazi locuintele acestora.

! https://undocs.org/en/E/RES/2015/10



¢) Expunefi clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Legea 90/2012 cu privire la recensdmdntul populatiei si al locuingelor din Republica Moldova in
anul 2014 este ca efect, consumat, in acord cu prevederile art. 74 alin. (1) lit, d) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, iar pentru a suplini acest vid legislativ este necesari
adoptarea unei noi legi.

d) Descriefi cum a evoluat problema si cum va evolua fird o interventie

fn Republica Moldova, organizarea §i efectuarea recensamintelor anterioare era reglementat3 prin
adoptarea actelor normative specifice pentru fiecare recensimant. Astfel, recensiamantul precedent
al populatiei §i locuintelor, efectuat in 2014, a fost reglementat de Legea nr. 90/2012 cu privire la
recensamdntul populatiei si al locuintelor din Republica Moldova in anul 2014, iar Recensimantul
Populatiei din 2004 prin Hotérirea Guvernului nr. 422 din 18 fulie 1996 cu privire la efectuarea
recensdmintului populatiei din Republica Moldova. :

Prin proiectul dat de lege, BNS propune o abordare mai eficienta si anume prin adoptarea unei legi
cadru care ar reglementa toate RPL, aspectele specifice fiecirui recensamént fiind reglementate prin
Hotarari de Guvern.

Féra o interventie, Republica Moldova nu i5i va putea onora angajamentele in calitatea sa de tard
membru a ONU si anume In ceea ce priveste respectarea prevederilor Rezolutiei mentionate la lit.
b).

¢) Descriefi cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici §i reglementérile existente
care conditioneazd interventia statului

La moment nu existd un cadru juridic care si permiti organizarea si efectuarea urmitoarelor
recensaminte in Republica Moldova, intrucat legea in baza cireia a fost desfisurat ultimul
recensdmaént este consumati.

fn 2017, a fost aprobat un nou cadru Juridic cu privire la statistica oficiald odati cu adoptarea Legii
nr. 93/2017 cu privire la statistica oficiald,. Astfel, conform art.17 alin. (2) al Legii nominalizate,
pentru a organiza i efectua recensiimintele trebuie elaborati o lege speciala.

Prin abordarea propusi in proiectul prezentei legi, a ciror prevederi urmeazi s fie aplicabile pentru
viitoarele recensdminte ale populatiei si locuintelor va fi diminuat efortul administrativ gi financiar
In comparatie cu efortul necesar pentru elaborarea unei legi specifice pentru fiecare RPL (precum a
fost in cazul RPL 2014). Este dificila, sau chiar imposibila anticiparea schimbrilor tehnologiilor
informationale, celor din societate etc. care vor influenta efectuarea recensamintelor, astfel, in viitor
vor fi operate modificri la lege in caz de necesitate, Totusi, de reguld, modificarea legii implici mai
putin efort decat elaborarea unei noi legi.

2, Stabilirea obiectivelor

a) Expunefi obiectivele (care trebuie sd fie legate direct de problemd si cauzele acesteia, formulate
cuantificat, mdsurabil, fixat in timp i realist)

Prezentul proiect de lege, schimbi modul de reglementare a recensimintelor, sub forma instituirii
unor norme-cadru de reglementare, care sunt aplicabile tuturor recensimintelor viitoare. Acest
aspect va permite eficientizarea organizirii si efectufirii recensimintelor, reducerea resurselor
administrative si financiare pentru elaborarea gi adoptarea cadrului de reglementare, dar si edificarea
memoriei operationale in acest sens.

Mai mult, in scopul reducerii sarcinii informationale asupra respondentilor, resurselor financiare,
proiectul de lege urméreste scopul digitizirii procesului de recenzare, cu includerea treptatd a
instrumentelor legale care vor permite realizarea recensimintelor prin autorecenzarea si prin
consumul de date din registrele publice §i private, urmirind ultimele tendinte internationale si
nationale la subiectul: ,,datele trebuie s4 produc noi date pentru a propulsa economia digitald”.




Suplimentar, vor fi instituite noi miisuri organizatorice si tehnice care vor asigura un nivel adecvat
de protectie a datelor cu caracter personal.

Un alt obiectiv aparte, se referd la modul in care vor fi pastrate datele, de pe cel de suport de hartie
In format electronic, ceea ce va permite minimizarea costurilor de intretinere a arhivelor si
eficientizarea resurselor bugetare pentru personalul implicat.

3. Identificarea optiunilor
a) Expunefi succint opfiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Recensdméntul Populatiei si Locuintelor reprezints una din cele mai importante activitafi de
colectare a datelor cu privire la numérul i caracteristicile populatiei unei tari [a cel mai dezagregat
nivel administrativ gi formeazi partea centrald a unui sistem national integrat de statistici,
contribuind esential in procesul de fundamentare a deciziilor bazate pe evidente in domeniul
demografic, social si economic. Conform recomandirilor ONU $i standardelor UE, RPL trebuie si
fie realizat cel putin o dati la zece ani,

Astfel, optiunea ,,a nu face nimic”, este inoportund, daci nu critici, intrucit lipsa cadrului legislativ
nu va permite efectuarea RPL. In cazul neefectusrii RPL, ne-am confrunta cu o lipsi de date statistice
actualizate la nivel national §i dezagregate la cel mai mic nivel teritorail cu referire la populatie si
principalele caracteristici ale acesteia, ceea ce va afecta In continuare capacitatea autorititilor
administrative centrale de a lua decizii pentru politici bazate pe dovezi, autoritatile publice locale
pentru atragerea de proiecte de dezvoltare rurald, precum si mediul de afacere si partenerii de
dezvoltare.

b} Expunefi principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc cauzele
problemei, cu indicarea novafiilor i intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sd
fie aprobate

Scopul prezentului proiect de lege este de a reglementa organizarea si efectuarea viitoarelor
recensaminte, care implica procesul de planificare, colectare, prelucrare, evaluare i diseminare a
datelor despre persoane (caracteristici demografice, sociale si economice) si locuingele acestora si
pentru producerea indicatorilor statistici de recensimant.

Scopul recensimantului este de a produce, in conditii de calitate si comparabilitate internagionali,
statistici oficiale nationale sub forma unor indicatori statistici privind numirul si distribugia
teritoriald, la cel mai mic nivel teritorial, a populatiei rezidente, structura demograficd si
caracteristicile socio-economice, conditiile de locuit ale gospodiriilor populatiei si cladirile in care
se situeazd locuintele acestora. Rezultatele recensamantului reprezintd informatii esentiale de interes
public pentru elaborarea, monitorizarea si evaluarea politicilor, pentru argumentarea deciziilor de
dezvoltare umand, pentru cercetarea stiintifics si pentru dezvoltarea mediului de afaceri.

Proiectul de lege stabileste cadrul legal privind organizarea si efectuarea recensimintelor,
inclusiv:

— scopul si obiectivul RPL;

— atributiile BNS la planificarea si pregitirea RPL, colectarea, procesare, analiza §i evaluarea
datelor, si diseminarea rezultatelor recensimantului (art.1 8);

— atributiile Comisiei Nationale pentru Recensiméntul Populatiei si Locuintelor (CNRPL) care
este un organ consultativ, fard personalitate juridicd, instituita in scopul oferitii de suport
pentru organizare §i efectuarea recensdmantului (art.19);

— unele atribufii pentru entititile care participa si contribuie la organizarea si efectuarea
recensdmantului care asigurd acces BNS la datele administrative de stat si private relevante,
oferd suport la recenzarea populatiei cu statut special sau la identificarea grupurilor de
populatie pe care le reprezinti (art.3);

— metodele de realizare a recensamantului care ofers posibilitatea de a efectua (art.12): (a) un
recensdmant traditional prin colectarea datelor in teren de la intreaga populatie, inclusiv prin
autorecenzare (online), (b) un recensimant pe bazii de registre, prin utilizarea datelor




administrative din bazele de date ale persoanelor juridice de drept public i privat, (c) o
combinatie de recensamant traditional (un chestionar scurt cu cateva variabile colectate de la
intreaga populatie) si cercetare prin sondaj (un chestionar lung cu mai multe variabile), (d) o
combinatie a metodelor de recensimant enumerate mai sus;

dreptul BNS de a accesa date administrative de la autorititi administrative centrale, inclusiv
autoritdfi publice autonome, institutii publice, Intreprinderi de stat si persoane juridice de
drept privat pentru a fi utilizate la producerea indicatorilor statistici de recensdmant (art. 13);
dreptul BNS de colectare i prelucrare a datelor cu caracter personal (art.18 lit. h) pentru
atingerea scopului recensiiméntului si anume de a oferi informatii esentiale de interes public
pentru elaborarea, monitorizarea i evaluarea politicilor, pentru argumentarea deciziilor de
dezvoltare umand, pentru cercetarea stiin{ificd si pentru dezvoltarea mediului de afaceri, prin
asigurarea securitdtii adecvate a acestora, inclusiv protecfia fmpotriva prelucririi
neautorizate sau ilegale si impotriva pierderii, distrugerii sau a deterioririi accidentale prin
masurile tehnice, organizatorice i administrative implementate (art.22);

unitdtile de recenzare (art.3) i informatiile colectate la recensamant (art.11); data de referinti
a recensaméntului (art.6) si obligativitatea de participare a populatiei la recensimént pentru
a asigura caracterul exhaustiv al recensdméantului (art.7);

finantarea recensdmantului (art.8);

campania de comunicare s§i promovare necesard de a informa populagia despre scopul si
obiectivul recensiméntului, de a o convinge si participe la recensimént si de a obtine
suportul persoanelor de drept public §i privat la organizarea si efectuarea RPL;

diseminarea rezultatelor recensimdntului tuturor utilizatorilor (art.16) prin asigurarea
confidentialititii statistice;

termenele i modalititile de stocare a datelor etc.

Elementele noi ale acestui proiect, in comparatie cu prevederile legii anterioare privind RPL

- nr. 90/2012 cu privire la recensdmantul populatiei si al locuintelor din Republica Moldova in anul
2014, sunt:

proiectul legii are drept scop crearea unui cadru general de reglementare pentru viitoarele
recensiminte ale populatiei §i locuintelor din Republica Moldova pentru producerea
indicatorilor statistici de recensimaént;

stipularea periodicitatii recensamintelor - de cel putin o dati la 10 ani;

perioada de colectare a datelor de recensimant va fi stabilitd prin hotiirdre de Guvern;
abilitarea BNS cu atributii necesare si eficace pentru emiterea actelor administrative
individuale i actelor administrative normative, inclusiv a actelor cu titlu de recomandare si
ghidare, care va permite interactiunea cu institutiile si autorititile publice dar si entitaile
private, pentru repartizarea promptd a sarcinilor si responsabilititilor necesare privind
organizarea $i efectuarea recensaméntului;

includerea cerintelor specifice de conformitate si securitate la prelucrarea datelor individuale,
pentru a asigura un nivel adecvat de protectie a datelor cu caracter personal;

posibilitatea de selectare a metodei de efectuare a recensiméntului conform art. 12,
lung se prevede excluderea, in totalitate a participarii directe a respondentilor la realizarea
recensdmantului, astfel trecdnd de la un recensédmant traditional la un recensdmant bazat pe
registre. Spre exemplu, din {drile Comisiei Economice a Organizatiei Natiunilor Unite pentru
Europa, inci in runda 2010, 11 (din total 56) tiri au trecut de la recensdmantul traditional la
un recensdmént combinat sau bazat in totalitate pe registre;

atribuirea unui identificator statistic (unic, generat in scopuri exclusiv statistice in urma
aplicdrii asupra fiecirui IDNP (numdérul de identificare de stat al persoanei fizice) a unui
algoritm specific de pseudonimizare utilizat intr-o baza de date sau in orice lista de unitati
statistice. Aceasta va permite prelucrarea datelor colectate (fie direct de la persoane, fie
indirect din surse administrative sau private) prin asigurarea unui nivel de securitate si
confidentialitate adecvat in ceea ce priveste riscurile prezentate de prelucrarea si caracterul




informatiilor, conform principiilor stabilite de legislatia privind protectia datelor cu caracter
personal.

¢) Expunefi optiunile alternative analizate sau explicafi motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

In practica internationald surit aplicate doud abordiri de bazi privind cadrul legislativ al RPL: lege
specificd pentru fiecare RPL (Albania, Bosnia si Hertegovina, Cehia, Roménia etc.) sau prevederi
cadru care reglementeazi toate RPL (Australia, Belarus, Israel, Marea Britanie, Rusia, Ucraina etc.).

Optiunea de a elabora o lege separatd pentru urmitorul RPL (precum a fost in cazul RPL 2014) si
respectiv alte legi separate pentru fiecare dintre recensdmintele viitoare, presupune efort
administrativ, de timp si de resurse umane antrenate la fiecare 10 ani. In schimb, prin abordarea
propusé in proiectul prezentei legi, a ciror prevederi urmeazi si fie aplicabile pentru viitoarele
recensdminte ale populatiei si locuintelor, fiind o lege cadru, va fi diminuat acest efort, intrucit vor
fi necesare doar amendamente ale legii, deoarece este dificild, sau chiar imposibild anticiparea
schimbdrilor tehnologiilor informationale, celor din societate etc. care vor influenta efectuarea
recensdmintelor viitoare. Totusi, de reguld, modificarea legii implici mai putin efort decat elaborarea
unei noi legi.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expunefi efectele negative §i pozitive ale stéirii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor sta
la baza calculdrii impactuvilor optiunii recomandate

In cazul neadoptirii legii cu privire la recensdméntul populatiei si locuintelor, nu va exista baza
legald pentru a desfisura un recensimant.

b!) Pentru optiunea recomandata, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub formd de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv §i negativ de acestea

Proiectul de lege reglementeazi organizarea si efectuarea RPL (un recensimant o dati la zece ani).

Proiectul de lege, stabileste cadrul legal privind organizarea si efectuarea viitoarelor recensiminte
ale populaiei §i locuintelor in Republica Moldova si nu presupune cheltuieli suplimentare din
bugetul de stat.

Realizarea nemijlocitd a recensdmintelor, in termenele stabilite prin Hotirari de Guvern pentru
fiecare recensiimant, va implica costuri, care urmeazi a fi finantate din bugetul de stat, precum sicu
contributia partenerilor de dezvoltare.

Optiunea recomandati, $i anume lege genericd de RPL, este mai eficients din punct de vedere al
poverii administrative, intrucét pune baza unui cadru legal general privind RPL.

Gratie producerii datelor la cel mai mic nivel teritorial (sat) si posibilitatii incrucisarii multitudinii
de variabile colectate, oferd posibilitatea elaboratorilor de politici si cunoascd situatia social-
economicd In profil teritorial §i si elaboreze politici fintite si Imbunititeascd bunistarea
gospodariilor casnice si respectiv a cetitenilor, accesul si calitatea serviciilor de protectie sociali,
educationale, medicale, ale serviciilor publice administrative cu un accent pe accesul la bunuri st
servicii de bazd, inclusiv pentru persoanele social-vulnerabile. Pe bazi de dovezi (date statistice de
la RPL) va fi posibil realizarea activitétilor de integrare a minoritatilor etnice si astfel asigurdnd-se
diversitatea cuiturala si lingvistic3.

Indirect efectuarea RPL si respectiv producerea datelor statistice de recensiimant aduce un sir de
impacturi pozitive cum ar fi dezvoltarea activititilor de inovare si cercetare.

Valorificarea datelor RPL permite reducerea discrimingrii femeilor, a persoanelor cu dizabilitati, a
minoritatilor etnice etc.

Partile interesate in efectuarea RPL sunt:

e autorititile administrative centrale pentru politici bazate pe dovezi,




autoritétile publice locale pentru atragerea de proiecte de dezvoltare rurali,

mediul academic pentru analizi si cercetare,

mediul de afaceri pentru investitii,

sectorul asociativ pentru contributia la bunastarea cetitenilor,

cetdfenii, in calitate de beneficiari finali ai RPL, deoarece multiple decizii administrative, cum
ar fi constructia spitalelor, scolilor si altor obiecte de menire sociali, sunt adoptate in baza
datelor despre populatie, sursa principali a datelor fiind rezultatele recensdmantului, actualizate
In perioada postcenzitard pe baza surselor de date administrative. Pentru fiecare RPL vor fi
elaborate Hotéirdri de Guvern, care vor contine prevederi privind planul de realizare a lucririlor
de recensdmant, precum si va fi elaborat bugetul necesar.

b%) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descriefi pe larg impacturile sub formd de costuri sau beneficii, inclusiv
pdrfile interesate care ar putea fi afectate pozitiv i negativ de acestea .

Drept optiune alternativi a fost elaborarea unei legi specifice pentru recensdamantul populatiei i
locuintelor din runda mondiald 2020, care cuprinde perioada 2015-2024. Tnsa aceasti abordare
presupune ca o datd la 10 ani s3 se elaboreze cate o lege separati pentru fiecare recensimant,
necesitand timp, efort suplimentar administrativ, financiar si de resurse umane,

¢) Pentru optiunile analizate, expunefi cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiel gi/sau schimba substanfial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentafi

presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Pentru optiunea de a elabora o lege specificd pentru fiecare recensdmant necesiti de alocat timp
foarte mult, ceea ce in conditiile in care personalul pentru pregitirea recensimintelor este destul de
redus, existd riscul de incetinire a altor activititi necesare pentru efectuarea recensimantului.

Pentru optiunea de a elabora o lege cadru, riscul este mai mic, intrucét nu va trebuie de elaborat o
lege a recensamantului de la zero, dar la necesitate de efectuat careva amendamente.

Pentru optfiunea de “a nu face nimic” tara risci sa nu efectueze recensiminte. La nivel mondial in
perioada 2005-2014, 214 tiri si teritorii (91,1% din state) au efectuat cel putin un recensamaént, iar
5 state au realizat mai mult de un recensdmant pe parcursul deceniului?.

Lipsa de promovare si/sau promovarea ne-prioritard a proiectului de act normativ, ar putea duce la
depasirea termenului de punere in aplicare a cadrului legal, si imposibilitatea realizarii
recensamantului populatiei si locuintelor in runda mondiala 2020 (care expir4 in anul 2024), in
corespundere cu Rezolutia ONU.

d) Dacd este cazul, pentru opfiunea recomandati expunefi costurile de conformare pentru
intreprinderi, dacd existd impact disproporionat care poate distorsiona concurenfa si ce impact
are opfiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii, Se explicd dacd sint propuse mésuri de
diminuare a acestor impacturi

Implementarea prevederilor proiectului de lege nu are efecte nemijlocite asupra intreprinderilor.

Concluzie
e) Argumentafi selectarea unei opfiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,

precum §i a asigurdrii celui mai mic impact negativ asupra celor afectafi

Optiunea de elaborare a legii cadru pentru reglementarea recensimintelor viitoare va economisj
resurse administrative, umane, de timp si financiare.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descriefi cum va fi organizatd implementarea opfiunii recomandate, ce cadru juridic necesité a
|/l modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbdri institufionale sint necesare

Dupd adoptarea proiectului de lege, care reglementeazi modul de desfisurare a urmitoarelor
recensdminte, pentru RPL imediat urmdtor, propus de a fi realizat in anul 2024, vor fi elaborate

2 https://mdgs.un.org/unsd/demographic/sources/census/wphc/censusclockmore.htin



Hotaréri de Guvern cu prevederi specifice, pentru punerea in aplicare a Legii privind RPL,
organizarea §i efectuarea RPL 2024,

Pentru asigurarea implementirii prevederilor proiectului legii, va fi necesari modificarea unor acte
normative care reglementeazi aspecte vizate de prezentul proiect de lege, cum ar fi:

1. Legea nr.93/2017 cu privire la statistica oficiald (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.
216-228/349 din 30.06.2017) — armonizarea terminologiei utilizate, a drepturilor BNS de a
consuma date individuale inclusiv cu caracter personal;

2. Legeanr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2011, nr. 170-175, art. 492) — uniformizarea terminologiei la cerintele
Legii nr. 93/2017 cu privire la statistica oficiald, inclusiv la cadrul juridic european —
Regulamentul General privind Protectia Datelor nr. 679/2016;

3. Codul contraventional al Republicii Moldova aprobat prin Legea nr. 218/2008 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2017, Nr, 78-84 art, 100) — adaptarea instrumentelor coercitive
de care dispune BNS, in scopul stabilirii obligativititii participirii la recensdmant si
contracardrii eventualelor utilizéri neconforme a datelor individuale colectate in scopuri
statistice; ~

4. Codul muncii al Republicii Moldova aprobat prin Legea nr, 154/2003 (Monitorul Oficial,
2003, Nr. 159-162 art. 648) — salariatii care se autorecenzeazi online si aibi dreptul la o zi
liberd, pentru Incurajarea utilizarii cu predilectie a acestei metode,

5. Alte acte normative in vigoare.

b) Indicati clar indicatorii de performantd in baza cdrora se va efectua monitorizarea

Monitorizarea organizrii §i efectudrii recensiméntului o daté la zece ani si producerea
indicatorilor de recensimant prin corespunderea cu instrumentele legale previzute de proiectul de
act normativ.

Suplimentar, se va monitoriza §i evalua corespunderea cu:

- initierea procesului de organizare si efectuare a recensdmantului populatiei si locuingelor,
conform perioade de referintd — odati la 10 ani;

- plenitudinea realizarii sarcinilor in cadrul recensaméntului de prob;

- diseminarea rezultatelor preliminare si finale in termen;

- consumul de date din sursele administrative;

- implementarea auto-recenzirii;

- asigurarea confidentialitétii si protectiei datelor individuale si ne-utilizarea acestor date
decit in scopul producerii statisticilor oficiale;

- aplicabilitatea repetitiva a prevederilor actului normativ in cauzi, cu identificarea lacunelor,
impedimentelor si propunerea solutiilor de Imbunititire dupi caz.

c) Identificafi peste cit timp vor fi resimfite impacturile estimate si este necesard evaluarea
performantei actului normativ propus. FExplicafi cum va fi monitorizatd i evaluatd optiunea

Dupa adoptarea proiectului de lege, urmitorul recensdmént va fi efectuat in 2024, iar rezultatele
acestuia, care vor fi accesibile publicului conform programului de diseminate aprobat de BNS, vor
fi utilizate la estimarea anuald a numérului populatiei, precum si formarea cadrului de esantionare
solid pentru cercetiirile selective in gospodarii.

Totodatd RPL va oferi informatii relevante, fiabile, comparabile la nivel international privind
populafia si locuintele, esentiale pentru politicile nationale in domeniul economic i social, in special|’
pentru dezvoltarea umani, pentru proiectele de cercetare si dezvoltare la nivel national si local,
pentru dezvoltarea afacerilor etc. Fard de aceste date statistice detaliate si dezagregate pe populatie,
locuinte i gospodarii casnice la cel mai mic nivel administrativ-teritorial al tarii este imposibild
prognozarea §i administrarea ulterioard a dezvoltdrii social-economice a tarii si a unitatilor
administrativ-teritoriale, precum si producerea statisticilor anuale pentru care recensimintele servesc




bazii pentru actualizarea datelor privind populatia, astfel fiind asiguratd calitatea si actualitatea
statisticilor nationale.

Rezultatele Recensiaméntului Populatiei si al Locuintelor (RPL) constituie baza pentru estimarile
anuale ale numirului populatiei cu resedinta obisnuiti (intre dou recensiminte), care, la rindul
sdu, este baza estimirii tuturor indicatorilor socio-economici utilizati la nivel national pentru
elaborarea de politici, planificare financiari, organizarea proceselor electorale, etc., dar si pentru
raportarea la organisme internationale (inclusiv ONU, FM], etc.).

In cele din urmd, datele recensimantului se utilizeazd pe larg la elaborarea politicilor social-
economice ale fArii, directionate spre dezvoltarea economiei, cresterca bunistarii populatiei si a
calitdtii vietii, atdt ameliorarea situatiei demografice, cét - st a consecintelor situatiilor de crizi
economici, sociala sau de tipul pandemiilor.

6. Consultarea

a) Identificati principalele plrii (grupuri) interesate in interventia propusd

Pirtile interesate in organizarea si efectuarea RPL sunt;

autoritéfile administrative centrale, inclusiv institutiile si autorittile publice cu statut autonom
autorititile publice locale, :

mediul academic,

mediul de afaceri,

sectorul asociativ

partenerii de dezvoltare a Republicii Moldova, donatorii si finantatorii,

cetéifenii, in calitate de beneficiari finali ai RPL prin multiple decizii administrative, cum ar fi
constructia spitalelor, gcolilor si altor obiecte de menire sociald, sunt adoptate in baza datelor
despre populatie, sursa principala a datelor fiind rezultatele recensamantului, actualizate in
perioada postcenzitard pe baza surselor de date administrative.

b} Explicafi succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvatd a pérfilor

La 30.06.2021 a fost convocatd sedinta Consiliului Consultativ Tehnic International (Jnternational
Technical Advisory Board - ITAB®) organizatd cu suportul Fondului Natiunilor Unite pentru
Populafie (desfagurati in regim online), la care au fost examinate diverse aspecte privind cadrul legal
de realizare a RPL, inclusiv un proiect preliminar de lege privind RPL. La sedini au participat
experfi in recensdminte din Marea Britanie, Roménia, India, Isracl §i Albania, reprezentanti ai
autoritdilor/institutiilor publice (Cancelariei de Stat, ministerelor de resort, altor institutii publice si
defingtori de registre de stat) ciirora le revine un rol important in contextul organizarii si desfisurarii
RPL, precum si reprezentantii partenerilor de dezvoltare activi in sector.

Proiectul legii a fost ajustat in corespundere cu discutiile in cadrul sedintei in cauza si contributiile
suplimentare oferite de experfi internationali — membri ai ITAB, precum si partenerii nationali -
participanti la sedinti. :

Proiectul hotérérii de Guvern cu privire la proiectul de Lege privind recensimantul populatiei si
locuintelor si analiza de impact a fost supus consultdrilor publice conform prevederilor Legii nr.
239/2008 privind transparenta In procesul decizional, cu publicarea materialelor aferente pe portalul
www.particip.md si pe pagina oficiala a BNS.

¢} Expuneti succint pozitia fiecdrei entitdfi consultate fati de documentul de analizd a impactului
si/sau interventia propusd (se expune pozifia a cel pufin unui exponent din fiecare grup de interese
identificat)

* ITAB este format din experti de renume in domeniul statisticii demografice, recensimdntului, registrelor populatiei si
reprezintd o platforma care i5i propune oferirea de expertiza internationala §i asistenga tehnica pe subiecte tematice de suport a activitaii
BNS. cu privire [a elaborarea unui sistem informational privind populatia si migrafia in baza datelor administrative disponibile in
Republica Moldova )



Proiectul initial de lege a fost sustinut de participantii la sedinta sus-numiti a Consiliului Consultativ
Tehnic International (International Technical Advisory Board - ITAB).

Tabel pentru identificarea impacturilor

Anexi

Categorii de impact

Punctaj atribuit

Optiunea
propusd

Optiunea
alternativd 1

Legea
privind RPL

Lege privind
RPL, runda
2020

Economic

costurile desfasuririi afacerilor

povara administrativa

fluxurile comerciale si investitionale

competitivitatea afacerilor

activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si
mijlocii

concurenta pe piati

activitatea de inovare si cercetare

veniturile si cheltuielile publice

cadrul institutional al autoritétilor publice

alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori

bunistarea gospodériilor casnice si a cetiitenilor

situatia social-economici n anumite regiuni

situafia macroeconomic3

alte aspecte economice

Social

gradul de ocupare a fortei de munci

nivelul de salarizare

conditiile si organizarea muncii

snditatea gi securitatea muncii

formarea profesionald

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul sériciei

accesul la bunuri si servicii de baza, in special
pentru persoanele social-vulnerabile

diversitatea culturald si lingvistica

partidele politice si organizatiile civice

sdnidtatea publicé, inclusiv mortalitatea si
morbiditatea

modul sénétos de viati al populatiei

nivelul criminalitétii i securititii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociald

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei

et |t | et | it | s

et | bt |t |t |




conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale si participarea
in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activititi
sportive

discriminarea 1 1

alte aspecte sociale

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de ser si
celor care afecteazi stratul de ozon

calitatea aerului

calitatea i cantitatea apei si resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea
flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului
producerea si reciclarea deseurilor

utilizarea eficient a resurselor regenerabile si
neregenerabile
consumul si productia durabild 1 1

intensitatea energetici

eficienta si performanta energetici

bundstarea animalelor

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc,)

utilizarea terenurilor . 2 2
alte aspecte de mediu
Tabelul se completeazd cu note de la -3 la +3, indrept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
optiune analizatd, unde variatia intre -3 i -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar variatia
intre 1 5i 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezintd
lipsa impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor, 2 — mediu,
3 —major) fatd de situafia din opfiunea ,,a nu face nimic”, in comparafie cu situatia din alte optiuni
si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu
argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din
Formular, lit. b') si, dupd caz, b°), privind analiza impacturilor opfiunilor.




