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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7213 din 09.04.2021

la proiectul de lege cu privire la blocul locativ din strada Alba lulia nr.
91/3, mun.Chisindu, destinat participantilor la lichidarea consecintelor
avariei de la Centrala Atomo Electrica Cernobil

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 st a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor zl| proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autori nemijlociti sunt un grup de
deputati Tn Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprokat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |a actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparentd Tn procesul
decizional la promovarea proiectului

"Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziifor sunt:
a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;
b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia,
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pdrti interesate;
d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Prolectul propus si nota informativd aferenta acestuia au fost plasate pe pagina web oficiald a
Parlamentului Republicii Moldova la compartimentul Procesul legislativ/Proiecte de acte legislative,
fiind asigurat accesul partilor interesate pentru a putea prezenta si expedia recomandari referitoare



la proiectul prenotat.

[.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: ,Proiectul de lege are drept scop stabilirea statutului si modalitdtii de
acordare a locuintelor din blocul locativ din strada Alba iulia nr.81/3, mun. ChisinGu exclusiv
persoanelor care au participat la lichidarea consecintelor avariei de la CA.E.. Cernobll si nu au
beneficiat anterior de careva mdsuri de protectie sociald In contextul asiqurdrii cu spatiu
locativ/imbundtatirii  conditiilor de trai.”

Analizand normele elaborate, se constata cd prin proiect se propune de a deroga de la prevederile
Legii nr.75/2015 cu privire la locuinte, in vederea oferirii dreptului la locuinte sociale persoanelor care
au participat la lichidarea avariei la C.A.E. Cernobil, amplasate Tn blocul locativ de pe strada Alba lulia
nr.91/3, mun. Chisindu, participantilor [a lichidarea cansecintelor avariei de la C.A.E. Cernobil.

Desi scopul proiectului este realizarea unui interes public, totusi, identificarea unei solutii legale de
atribuire a locuintelor sociale persoaneior care au participat fa lichidarea avariei ia C.A.E. Cernobfl,
astfel Tncat sa@ fie nu fie prejudiciat bugetul de stat si admisa aplicarea nediscriminatorie a
prevederilor propuse, va preveni prejudicierea bugetului public national si va garanta realizarea
scopului scontat prin proiect.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se promoveaza interesul public de a asigura trecerea din domeniul public a blocului
locativ din strada Alba lulia nr.91/3, municipiului Chisindu, in domeniul privat al statului, dupé care
Guvernul s decidd transmiterea acestuia din proprietatea statului in proprietatea municipiului
Chisinau.

Urmare a analizei proiectului propus prin prisma cadrului normativ pertinent, se atesta norme
coruptibile in partea ce tine admiterea prejudicierii bugetului national si a aplicarii discriminatorii al
acestora in raport cu celelalte categorii de persoane care au dreptul la obtinerea locuintelor sociale,
ceea ce este contrar art.11 alin.{1} al Legii nr.181/2014 finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale si art.1 din Protocolul nr.12 la Cenventia pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
fundamentale.

Totodatd, este de mentionat c& Centrul National Anticoruptie nu se expune asupra oportunitdtii
promovirii proiectului de lege, aceasta fiind prerogativa exclusivd a Parlamentului, 7ns
necoroborarea reglementdrilor propuse cu cadrul normativ pertinent din domeniul proprietatii
publice si principiile bunei guvernari risc3 si afecteze interesul public. Tn acest sens, reglementarea
defectuoasd a interventiei propuse riscd sa creeze un cadru legal favorabil pentru aplicarea
discretionard/abuzivd a prevederilor propuse, contrar prevederilor cadrului normativ
pertinent (analiza detaliatd a se vedea la compartimentul Il al prezentului Raport de expertiza
anticoruptie).

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentérii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele gutorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului



normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitétile urmarite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Potrivit notei informative: ,[...J In scopul excluderii aspectefor de discriminare si asigurare a echitatii
intre beneficiarii unei si aceleasi categorii de persoane, se propune prin derogare de la prevederile
Legii nr.75/2015 cu privire la locuinte, de a atribui blocului locativ din strada Alba lulia 91/3, mun.
Chisindu, statut de locuinte din domeniul prival af statului, destinat exclusiv participantifor fa
lichidarea consecintelor avariei de la Centrala Atomo-Electricd Cernobil.”

Tnsd, Tn notd lipsesc careva date privind numdrul total de persoane beneficiare din categoria
participantilor |a lichidarea consecintelor avariei de la C.A.E. Cernobil, care nu si-au realizat dreptul la
garantiile sociale de Tmbundtdtire a conditiilor de trai. Avand n vedere ¢a blocul locativ din strada
Alba lulia 91/3, mun. Chisindu dispune de doar 80 de apartamente, este incert si impredictibil, in ce
mod se va asigura atribuirea nediscriminatorie si echitabild a locuinjelor respective, In caz ca numadrul
persoanelor beneficiare depdseste numarul apartamentelor disponibile.

Totodata, mentionarea n notd a faptului cd, acordarea statutului de locuinte din domeniul prival al
statului va exclude atribuirea discriminatorie si inechitabila a locuintelor date, nu este sustinutd de
argumente concludente intemeiate pe cadrul normativ pertinent din domeniul proprietatii publice.
Aceasta deoarece conform regimului juridic al bunurilor din domeniul privat al statului acestea sunt
alienabile, sesizabile si prescriptibile si pot fi obiectul oricarui act juridic civil conform procedurilor
stabilite, cu exceptia unor categorii de bunuri al caror circuit civil este limitat in mod expres prin lege
{art.6 alin.(1) al Legii nr.29/2018 privind delimitarea proprietatii publice).

Astfel, Tn notd lipseseste viziunea clard privind efectele proiectului de act normativ dupd
implementarea prevederilor acestuia, date fiind exigentele legale privind regimul juridic al bunurilor
din domeniul privat al statului, fapt ce atribuie un caracter camuflat al finalitatilor urmarite prin
adoptarea initiativei propuse, precum si rezultatele scontate dupd adoptarea si implementarea
acestuia. Tn acest context, rezultd ci proiectul nu promoveazd vreun interes public, dar interesele
unui grup restrans de persoane, fiind neglijate principiile bunei guvernari, potrivit carora fiecare
reprezentant al entitdtilor publice este obligat s& exercite atributiile Tn mod transparent, integru si in
circumstante care exclud orice dubiu de pdrtinire a activitdtii acestuia cu alte functii retribuite.

Mai mult decdt atat, prevederile propuse nu pot veni in contradictie cu normele constitutionale, care
stabilesc. in mod imperativ atributia statului de a garanta realizarea dreptului de proprietate in
formele solicitate de titular, dacd acestea nu vin In contradictie cu interesele societdtii.

Prin urmare, pentru a asigura unitatea reglementarilor legale in domeniu, se considerd irealizabild
promovarea prevederilor legale care vizeazd acordarea statutului de locuinge din domeniul prival al
statului contrar principiilor si spiritului Constitutiei, normelor gi standardelor democratice. Respectiv,
nota informativa urmeaza sa contina argumente concludente n acest sens.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele hormative, nota informativa trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiord”.



Tn nota informativd se mentioneazd ci: ,Implementarea prezentului proiect de lege nu implicd
cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de stat, [..].”

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

.1, Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire |la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...}

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utifizate sau cu sens ambiguu,

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate norme care nu coreleazd cu dispozitiile art.9 alin.(1), art.72
alin.(3) lit.i) din Constituiia Republicii Moldova, art.5, art.9 alin.(2) lit.s) al Legii nr.29/2018 privind
delimitarea proprietdtii publice, art.l alin.(1) lit.b), art.7, art.8, art.9 alin.{5) si {9) din Legea nr.
75/2015 cu privire la locuinte, art.1 din Protocolul nr.i2 la Conventia pentru apirarea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, art.3 al Legii nr.100/2017 cu privire |la actele normative, fapt ce
prezintd un risc de corupiie.

Analiza detaliatd a incoerentelor respective este efectuatd la compartimentul Il al prezentului Raport
de expertiza anticoruptie.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Tn textul proiectului se contin prevederi care reglementeaza activitatea Guvernului care este finut s
asigure transmiterea blocului locativ din strada Alba Ilulia nr.21/3, municipiul Chisindu din
proprietatea statului in proprietatea municipiului Chisindu, precum si activitatea Comisiei
intersectoriale constituita de Primarul General, ca fiind responsabild de repartizarea locuintelor
blocului locativ din strada Alba lulia 91/3, municipiul Chisindu, conform criteriilor de eligibilitate
aprobate de Guvern.

Cu toate acestea, reglementarea defectuoasd a dispozitiilor propuse prin proiect riscd s& determine
aparitia manifestarilor de coruptie din partea agentilor publici responsabili de aplicarea
reglementarilor propuse (analiza detaliatd este efectuata la compartimentul |ll al prezentului Raport
de expertizd anticoruptie).



I.4. Atingeri-ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

Cu toate acestea, prin acordarea blocului locativ din strada Alba lulia 91/3, municipiul Chisindu, a
statutului de bloc de locuinte din domeniul privat al statului exista riscul s& se incalce principiul
egalitdtii persoanelor Tn fata legii si al nediscriminarii dupa criterii de apartenentd sociald, etc.,
consfiintit In art.16 din Constitutie si in art.1 din Protocoluinr.12 la Conventia pentru apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale,

Aspectele date urmeaza a fi analizate detaliat n continutul compartimentuiui Il al prezentului raport
de expertizad anticoruptie.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Obhiectie generald asupra proiectului de lege -

Ohiectii:

Prin proiect se propune o derogare de la prevederile Legii nr.75/2015 cu privire la locuinte, in vederea
dispunerii n privinta blocului locativ din strada Alba lulia nr.91/3, municipiului Chisindu, de a se trece din
domeniul public in domeniul privat, dupé care Guvernul sa decidd transmiterea acestuia din proprietatea
statului Tn proprietatea municipiului Chisinéu.

Urmare a analizei normelor propuse prin prisma cadrufui normativ pertinent, se atestd urmitoarele
deficiente de reglementare care, la aplicare pot prezenta un risc pentru realizarea interesului public, si
anume: ‘

in conformitate cu prevederile art.9 alin.(1) din Constitutia Republicii Moldova, , Proprietatea este publicd si
privatd, Ea se constituie din bunuri materigle si intelectuale”. Articolul 127 alineat (3) din Constitutie,
statueazd ca, ,Proprietatea publicd apartine statului sau unitdtilor administrativ-teritoriale.”

Totodata, este relevant cadrul normativ cu privire la protectia sociald care 1l constituie Constitutia, legile si
hotirarile Parlamentului, hotararile si dispozitiile Guvernuiui si alte acte normative in domeniu.

Potrivit Constitutiei: ,Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertdtile lui, libera dezvoltare a personalitétii umane reprezintd valori supreme si sunt
garantate (art.1 alin.{3). Toti cetdtenii Republicii Moldova sunt eggli in fato legii si g gutoritdtilor publice, fard’
deosebire de rasd, nationalitate, origine etnicd, limbd, religie, sex, opinie, apartenentd politicd, avere sau de
origine sociald (art.16 alin.(2). Statul este obligat sd io mdsuri pentru ca orice om sd aibd un nivel de trai
decent, care sd-i asigure sdndtatea i bundstarea, lui si familiei lui, cuprinzind hrana, imbrécémintea,
locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare, iar in caz de boald, invaliditate sau in alte
cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma unor imprejurdri independente de vointa lor, cetdtenii
au dreptul la asigurare (art.47 alin.(1) si alin.(2). In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima
sau diminua drepturile si libertdtile fundamentale ale omului si cetdteagnului {art.54 alin.(1). Principiul
egalitdtii cetdtenilor in fata legii si autoritdtilor publice, precum si dreptul cetdtenilor lo asistentd si




protectie socigld, statuate de art. 16 alin.(2) si art.47 din Constitutie, coincid, prin continutul lor, cu art.7 si
ort.25 alin.{1) din Declaratio Universald a Drepturilor Omului.”

Totodata, In art.72 alin.{3) lit.i) din legea Suprema3, se consacra faptul cd prin lege organica se reglementeaz
inclusiv si regimul juridic general al proprietaiii.

Astfel, potrivit art.9 alin.(2) lit.s) al Legii nr.25/2018 privind delimitarea proprietétii publice, de domeniul
public al statului tin si locuintele sociale aflate in proprietatea publicd a statului. Tn acelasi timp, art.5 din
legea citatd, stabileste regimul juridic al bunurilor domeniul public, potrivit caruia acestea nu pot fi: -
Tnstrainate sau depuse Tn capitalul social al unor persoane juridice, - supuse urmaririi silite, incluse in masa
debitoare in cazul insolvabilitdtii/falimentului perscanei juridice, - obiectul unei garantii reale, dobandite de
persoane fizice sau juridice prin uzucapiune. De asemenea, conform aceluiasi articol, se stabilesc bunurile
domeniului public care pot fi: - administrate/gestionate de autoritdtile administratiei publice centrale si
locale, de autoritdtile/institutiile bugetare, de autorititile/institutiile publice cu autogestiune, de
ntreprinderile de stat/municipale, iar in cazurile previzute expres de lege — de societdtile comerciale,
transmise n administrare, gestiune, concesiune, comodat sau locatiune/arendd in conditiile Legii nr.
121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietétii publice sau ale altor legi speciale. Totodats,
aceeasi lege prevede ci, transmiterea Tn administrare/gestiune a bunurilor domeniului public se efectueaza
prin hotdrire de Guvern sau printr-o decizie a consiliuiui local/a Adunarii Populare a unitatii teritoriale
autonome Gagauzia.

Adiacent, se remarcd prevederile art.9 alin.(5) din Legea nr.75/2015 cu privire la locuinte, conform cérora:
LLocuintele sociale apartin domeniului public al unitdtilor administrativ-teritoriale si nu pot fi Instrdinate sau
trecute In alt tip de locuinte.”

Mai mult decét atat, conform art.9 alin.(9) al Legii nr.75/2015, ,Atribuirea locuintelor sociale se efectueazd
conform Regulamentului cu privire la evidenta, modul de atribuire si folosire a locuintelor sociale, aprobat de
cdtre Guvern si coordonat cu partenerii sociali,”

Respectiv, pct.67 din Hotdrdrea Guvernului nr.447/2017 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
evidenta, modul de atribuire si folosire a locuintelor sociale, stahileste ca, ,Evidenta locuintelor sociale se
efectueazd prin [nregistrareg gcestorg in Registrul bunurilor imobile conform prevederilor Legii cadastrului
bunurilor imobile nr. 1543-Xlil din 25 februarie 1998 si prin includerea costului de bilant al acestora in
evidenta autorititilor competente de administrarea lor. In Registrul bunurilor imobile se inregistreazd atdt
dreptul de proprietate asupra locuintelor sociale, cét si dreptul de administrare a autoritdtilor/unitdtilor
abilitate sd administreze locuintele socigle.”

Rezumand cele expuse, se releva natura juridica a locuintelor sociale, care tin exclusiv de demeniul public al
statului si formeaza chiectul exclusiv al proprietdtii publice a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale
si sunt inalienabile, insesizahile si imprescriptibile, circuitul civil al acestora fiind limitat n conditiile legii,
nefiind asadar posibila tnstrdinarea sau trecerea acestora in domeniul privat al statului, intrucat bunurile din
domeniul privat al statului sunt alienabile, sesizabile si prescriptibile si pot fi obiectul oricarui act juridic civil
conform procedurilor stabilite.

Este de mentionat ca, trecerea locuintelor sociale in domeniul privat al statului comportd riscul Tnstréinérii
acestora si respectiv trecerii in alt tip de locuintd, desi din bugetul public national au fost alocate mijloace
financiare in suma totald de 66,4 mii lei, pentru constructia blocului locativ din strada Alba lulia nr.91/3,
municipiului Chisindu, cu statut de locuintd sociald, destinatd pentru participantii la lichidarea urmdrilor
avariei de la C.A.E. Cernobfl, fapt ce prezintd un risc de prejudiciere a bugetului de stat cu 66,4 mii lei, ceea
ce este contrar interesului public.

Suplimentar, avénd In vedere ¢4, atdt Guvernul, cat si autoritdtile administratiei publice locale sunt tinute s
asigure constructia si procurarea de lecuinte sociale, care urmeazd sa acopere necesitatile de obtinere a
locuintelor de cétre persecanele care au acest drept, in limita mijloacelor alocate de la bugetul de stat n




acest scop (art.7 si art.8 din Legea nr.75/2015}, se evidentiaza ¢ prin trecerea bunului respectiv in domeniul
privat al statului, cu ulterioara instrdinare al acestuia va lipsi statul de posibilitatea asigurarii {acordarii)
ulterioare a locuintei sociale din Alba lulia nr.91/3, municipiul Chisinau, tuturor persoanelor care au dreptul
la obtinerea locuintelor sociale (art.13 Legea nr.190/2003 cu privire |a veterani). In acest sens, se va admite
discriminarea celorlate persoane care au dreptul la locuinte sociale, decdt participantilor [a lichidarea
urmarilor avariei de la C.A.E. Cernobll, ceea ce este contrar prevederilor art.1 alin.(1) lit.b) din Legea nr.
75/2015, care stabileste cd, ,Dreptul la locuintd constituie un drept fundamental, care face parte din dreptul
la viatd decentd ol persoanei sau familiei. Dreptul la locuintd prevede: [...]; b} nediscriminarea {n exercitarea
dreptului lo locuintd, inclusiv accesul la piata focuintelor, administrarea si folosirea locuintei, precum si
intrarea In proprietatea unei locuinte.” si art.1 din Protocolul nr.12 la Conventia pentru apararea Drepturilor
Omului si a Libertdtilor fundamentale,

Riscul promovarii proiectului propus consta in prejudcierea depturilor persoanelor beneficiare a locuintelor
sociale, precum si prejudicierea bugetului public national din care, pentru constructia locuintei sociale din
Alba lulia nr.91/3, municipiul Chisindu, au fost alocate mijloace financiare in suma de 66,4 mii lei si In
rezultatul implementarii proiectului propus locuintele acordate unui numar limitat de persoane vor raméne
n propietatea privatd a acestora, fiind minimazata astfel realizarea interesului public de a asigura cu locuinte
toti participantii la lichidarea consecintelor avariei de la C.A.E. Cernobil. Astfel, va fi imposibila valorificarea
corespunzdtoare a locuintei sociale respective, intrucdt locuintele sociale sunt destinate uzului public,
pentru satisfacerea interesului general ce urmareste sustinerea persoanelor care necesita protectie sociala,
sunt considerate ca dependinte ale domeniului public, iar drept consecintd aceste bunuri nu pot fi de
domeniul privat al statului, deoarece bunurile din domeniul privat nu sunt destinate Tn mod special unui
serviciu public, ,admitdndu-se cd produc venituri, putdnd fi exploatate ca si bunurile particulare”, {art.6
Legea 29/2018).

n concluzie, se poate de reiterat faptul cd, intru asigurarea interesului public urmérit prin proiect, este
necesar de a fi respectate principiile constitutionalitatii, legalitatii, ale echilibrului intre reglementérile
concurente, ale coerentei, ale predictibilitdti normelor juridice, precum si accesibilitdtii la elaborarea
preiectului de act normativ propus (art.3 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative). Pentru a evita
compromiterea irealizdrii interesului public promovat de proiect, mentinerea tn proprietatea publicd a
statului a investitiel provenite din bugetul public national, pastrarea posibilitatii beneficierii de locuinte
pentru un cerc nelimitat de persoane, subiecti benificiari, excluzindu-se orice posibilitate de trecerea a
acestora Tn proprietate privatd, crearea unui mecanism simplu si transparent sau trimiterea la unul de acest
fel existent, prin care sa fie decisd acordarea in posesie si folosintd a locuintelor respective unor subiecti
beneficari, care Tntrunesc Tn mod cumulativ mai multe conditii clare, simple si precise, n caz contrar, se
poate obtine imposibilitatea realizérii scopului propus prin proiect.

Recomandari:
Revizuirea proiectului propus prin prisma cadrului normativ pertinent.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Prejudicierea intereselor contrar interesului public | e Generale
e Atributii care admit derogri si interpretiri abuzive | ® Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
e Concurenta normelor de drept - delapidarea fondurilor si/sau a patrimoniului
e Legalizarea actelor de:
- depasire a atributiilor de serviciu
- abuz de serviciu

e Prevederi discriminatorii




IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cdtre un grup de deputati din Parlament si are drept obiectiv derogarea
de la prevederile Legii nr.75/2015 cu privire la locuinte, Th vederea realizarea dreptului la locuinte
sociale a participantilor [a lichidarea consecintelor avariei de la C.A.E. Cernobil, locuintd amplasata n
blocul locativ de pe strada Afba lulia nr.91/3, mun. Chisinau.

Desi prevederile proiectului reglementeaza aspecte de interes public, cu precddere de a asigura cu
locuinte sociale persoanele care au participat la lichidarea consecintelor avariei de la C.A.E. Cernobil,
totusi se atestd ca promovarea proiectului Tn redactia propusd este incompatibild cu prevederile
legale pertinente care interzic aplicarea discriminatorie in exercitarea dreptului la locuinte, avand
potential coruptibil inalt, intrucat prin schimbarea regimului juridic al blocului locativ din strada Alba
lulia 91/3, municipiul Chisindu {din domeniul public al statului Tn domeniul privat al statului} si lipsa
unei claritdti si previzibilitdati in ceea ce priveste modalitatea de asigurare a tuturor persoanelor
beneficiare, care nu si-au valorificat acest drept, se va crea premise ,convenabile” pentru atribuirea
locuintelor respective Tn mod abuziv si inechitabil, ceea ce va compromite realizarea interesului
public. Adiacent, se subliniazd faptul cd aspectele derogatorii care pot genera conditii propice
aparitiei manifestarilor de coruptie realizate prin schimbarea destinatiei si instrdinarea locuintelor
sociale, riscd sd compromita interesele persoanelor beneficiare, precum si interesul public manifestat
prin utilizarea ineficienta si netransparenta a proprietatii publice.

Tn concluzie, se poate mentiona cd desi initiativa propusa sustine interesul public, promovarea
acesteia in lipsa unei analize ample a Intregului cadru normativ, astfel incat sa se evite orice forma de
manifestare a riscurilor de coruptie si a unor practici care pot dauna atdt cadrului normativ care
reglementeazd raporturile juridice din domeniul proprietatii publice, cat si Intregului sistem de
legiferare Tn ansamblu, se va putea distorsiona stabilitatea decizionald Tn privinta administrarii
bunurilor proprietate publicd, Tn conformitate cu principiile bunei guvernari si a statului de drept.

Totodat3, se retine promovarea anterioara a proiectului precitat, care congine o abordare legislativa
similard cu cea a proiectului propus, la care de cdtre Centrul National Anticoruptie au fost semnalate
anumite riscuri de coruptie si neconcordante cu cadrul normativ existent.

De asemenes, Centrul National Anticoruptie nu se expune asupra cportunitdtii promavarii proiectului
de lege, Insd semnaleazd cd promovarea acestuia n prezenta riscurilor de coruptie identificate va
putea duce la prejudicierea interesului public.

Prin urmare, intru a evita confuziile si diferentele de tratare a normelor care pot genera aparitia
riscurilor de coruptie, se impune o redactare a acestora prin prisma recomanddrilor elucidate in
prezentul Raport de expertizd anticoruptie.

05.04.2021 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Maia GONTA, Inspector principal
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