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RAPORT

asupra proiectului de Lege cu privire la
recensamintul populatiei si al locuintelor din Republica Moldova in anul 2014
(nr.318 din 15.02.2012 )

Lectura a Il

Comisia economie, buget si finante a examinat, in cadrul sedintei din
25 aprilie curent, proiectul de Lege cu privire la recensdmintul populatiei si al
locuintelor din Republica Moldova in anul 2014, pentru lectura a doua $1 comunica
urmdtoarele:

Proiectul de lege nominalizat a fost examinat i aprobat in prima lectura la
sedinta plenara din 29 martie curent.

Pentru lectura a doua, proiectul de lege a fost ajustat la prevederile legislatiei
in vigoare, in vederea uniformizdrii termenilor cu referintd la resursele
informationale de stat, locuinte si la prevederile Regulamentului Parlamentului
European si al Consiliului Europei din 9 iulie 2008 privind recensdmintul
populatiei si locuintelor.

Toate situatiile ce tin de chestionare, de colectarea, prelucrarea §i péstrarea
datelor din chestionare, vor fi concretizate In actele normative necesare pentru
implementarea prezentei legi, care vor ti aprobate de Guvern si consultate cu
Comisia Nationald pentru recensamintul populatiei si a locuintelor. Proiectele
chestionarelor vor fi coordonate cu Comisia nationald pentru recensamint si
ulterior, aprobate de Biroul National de Statistica. Lichidarea chestionarelor de
recensamint se va efectua in conformitate cu actele normative In vigoare a Arhivei
Nationale de Stat la momentul lichidarii lor. lar garantarea securitdtii datelor
despre populatie sunt stipulate in art. 12 al prezentului proiect de Lege si in
[Legea cu privire la statistica oficiala.



Termenul limitd de publicare a rezultatelor finale va fi stabilit pe etape in

baza unui plan-grafic, aprobat de Comisia nationald pentru recensamintul
populatiei si al locuintelor din 2014.

Comisia a acceptat pozitia autorului privind inoportunutatea completarii
proiectului cu prevederi suplimentare de reglementarea juridica a situatilor care
pot sa apard In procesul sau in rezultatul colectdrii/prelucrérii informatiei in cadrul
recensdmintului pe motiv ¢ in art.13 este prevdzutd responsabilitatea tuturor
categoriilor de personal (functionari publici, personal temporar de recensamint, alt
personal), care cad sub incidenta diferitor acte legislative.

Rezultatul examindrii obiectiilor si propunerilor, expuse de deputati in
plenul Parlamentului §i care au parvenit de la comisiile permanente si Directia

juridica a Secretariatului Parlamentului sunt sistematizate in tabela de sinteza parte
integra a prezentului raport.

in contextual celor expuse, Comisia economie, buget si finante propune
adoptarea proiectului de Lege cu privire la recensdmintul populatiei si al
locuintelor din Republica Moldova in anul 2014 in lectura a doua.

o) Veaceslav [ONITA
, ) Presedintele Comisiei



SINTEZA

rezultatelor examinarii obiectiilor si propunerilor comisiilor permanente si Directiei juridice a Secretariatului Parlamentului
la proiectul de lege cu privire la recensimintul populatiei si al locuintelor din Republica Moldova in anul 2014 (nr.318 din 15.02.2012)

(pentru lectura 1)

Continutul proiectului de lege

Obiectiile si propunerile parvenite

Pozitia autorului
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de catre Comisia
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Directia juridica a Secretriatului
Parlamentului

Totodata, prin proiectul de lege se
urmadreste armonizarea legislatiei nationale cu
acquis-ul UE, creind cadrul necesar aplicarii
Regulamentului (CE) nr.763/2008 al
Parlamenwlui European si al Consiliuiui din 9
iulie 2008 privind recensamintului populatiei si
al locuintelor, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene nr.218/14 din 13 iulie 2008.

Potrivit pct.21 din Hotarirea Guvernului
nr. 1345 din 24.11.2006 cu privire la
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia comunitard, tabelul de concordunya

Jfolosit pentru a demonstra compatibilitatea unui

act normativ nafional cu legislatia comunitard
insoteste in mod obligatoriu actul normativ pe
intreg parcursul circulatiei  sale, pina la
adoptarea sa, dupd caz, de catre Guvern sau
Parlament. In acest context, mentionam ca, la
dosarul de insotire a proiectului Inaintat spre
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prezentat spre examinare Guvernului
modul stabilit) proiectul legii cu setul de
documente, inclusiv tabelul de
concordanta, tabelui divergentelor si
avizele  institutiilor publice in original,
necunoscind cauza netransmiterii acestora
Parlamentului.

Intru inlaturarea acestui neajuns, BNS va
prezenta  copiile  acestor  documente
Parlamentului.

Tabelul divergengelor a fost
iransmiy in comiisie
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examinare in Parlament nu a fost anexat tabelul
de concordantd intru verificarea gradului de
compatibilitate a proiectului cu legislatia Uniunii
Europene.

Plus la aceasta, in conformitate cu art. 23

Tim (D) 15t T agoa nr 720/27001
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insotire a variantel finale a proiectului de act
legislativ va cuprinde i avizele, sinteza
recomanddrilor  recepfionate  in  cadrul
consultarii publice gi rezultatele expertizelor.
Reiesind din importanta §i consecintele acestui
proiect de lege, constatim necesitatea prezentarii
avizelor institutiilor publice de al ciror domeniu
tine obiectul respectivului proiect. Totodata,
consideram necesar coordonarea proiectului de
lege cu Centrul National de Protectia Datelor cu
Caracter Personal.

Directia juridica a Secretriatului
Parlamentului
Potrivit practicii legislative in materie,
precizarea faptului ca actul normativ intern
creeaza cadrul juridic necesar aplicarii unor
regulamente ale Uniunii Europene se
realizeazd in  cuprinsul  preambulului.
Initiatorii proiectelor de acte normative
care  sint supuse avizarii  obligatorii - §i

Se accepta si se expune in urmdtoarea

redactie:  ,,Prezenta lege transpune
Regulamentul  (CE) nr.763/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 9 iulic 2008 privind recensamintul
populatiei si al locuintelor, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
nr.218/14 din 13 august 2008 si creeaza

Se accepta
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transpun direct norme comunitare in dreptul
intern, in temeiul prevederilor pct.16 din
Hotarirea Guvernului nr. 1345/2006, vor
introduce in proiectul respectiv, dupa partea
introductivd, o mentiune din care sd reiasd
cu claritate actul comunitar care a fost
preluat. Totodatd, conform art.24 din Legea
nr.780/2001, preambulul precede clauza de
adoptare. In aceasta ordine de idei, pentru o

P |

ciementelor

mai
constitutive ale actuiui legislativ, propunem
ca textul clauzei de adoptare si succeada

preambulul.

ouna sistematizare a

cadrul necesar aplicarii acestuia.
Parlamentul  adopta  prezenta
ordinara.”

lege

Directia_juridici a Secretriatului
Parlamentului

La preambulul proiectului de lege, cu
referire la denumirea Regulamentului (CE)
nr.763/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului, pentru fluenta redactarii, este
necesar ca expresia . recensamintului
populatiei si locuintelor” sa fie redatd sub
forma ,recensamintului populatiei si al
locuintelor”. Totodata, luna publicarii in
Jurnalului Oficial al Uniunii Europene este
indicata gresit.  Astfel, cuvintul ulie”

urmeaza sa fie inlocuit cu cuvintul ,.august”. |

Se accepta expresia
populatiei si al locuintelor”
Laugust”.

“recensamintul
si cuvintul

Se accepti




Continutul proiectului de lege

Obiectiile si propunerile parvenite

Pozitia autorului

Rezultatele examinarii
de citre Comisia
economie, buget si finante

1 2 ] 3 4
Articolul 1. Obiectul Directia juridica a Secretriatului
de reglementare Parlamentului
(1) Prezenta lege Conform art.1 alin.(1) din proiectul de | Se acceptd expunerea in urmatoarea | Se accepta
stabileste principiile si modul de | lege, prezenta lege stabileste principiile si | redactie:
organizare i efectuare  a | modul de organizare i efectuare a| (1) Prezenla lege stabileste modul de
recensdmintului populatiet si al | recensamintului populatiei si al locuintelor, | organizare i de  efectuare a
locuintelor, precum i de | precum si de prelucrare a informatiei | recensamintului populatiei si al
prelucrare a informatiei obtinute | obfinute in cadrul acestuia. Din analiza | |ocuintelor, metoda de culegere si de
in cadrul acestuia. tuturor prevederilor, constatdm c&, proiectul | prelucrare a datelor obtinute in cadrul
de lege nu reglementeaza toate aspectele | acestuia.”
specificate in obiectul de reglementare, ceea
ce-i acorda un caracter lacunar.
(2) Prezenta lege are drept scop: Reiesind din faptul c&, aceasta este 0 | Propunem la  alin.(2) lita) art.l, | La__alin (2) litera a)
a) formarea resurselor | 1€&€ mtegrglé care are drept scop forrr.la‘rea excluderea cuvintului "nationale" dat | Sintagma ,.fondul lo.ca-tl\v/
informationale nationale privind | resurselor informationale nationale privind | fiind faptul ca aceasta nu corespunde | s¢ propune a fi substituita
numarul populatiei tarii, | numarul  si  repartizarea  teritoriala  a | definitiei date in legislatie “Legea cu | cu_sintagma nfondul de
repartizarea el teritoriala n 'pO'p‘u'iaU(:i, precum $laf\ndulu1 lﬁcati'v' privire ia infoﬁ‘natizare Si la rcsl'rsele !O(.'l_!!llte” mn Conformltate
corespundere  cu  caracteristicile informationale de stat nr.467 din 2003.” | cu__art.d4 din _Codul cu
demografice, socioeconomice, privire la locuinte.

nationale si lingvistice. nivelul de
instruire, precum si privind tondul
locativ. si conditiile de trai al
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populatiei;

b) crearea cadrului  juridic
pentru efectuarea recensamintului
popuiatiei §i al
reglementarilor  in

lULUlllLClUl $’l
dezvoltarea

vigoare;

c) armonizarea legislatiei
nanonale cu legislatia comunitara,

astfel comparabilitatea

paidb) Alc

consideram  oportun  completarea
proiectului cu prevederi de rigoare care ar

recglementa toate situatiile i jur ridice ce pot sa

THIvILLIRG IUGL SltueaRillu

apara in procesul 1mplementaru el.

Articolul 3. Notiuni de baza
In sensul prezentei legi se
definesc urmatoarele notiuni:

recensamint - numararea
oficiala (la intervale regulate de
timp) a populatiei si  a
locuintelor la nivel national,
regional si al fiecdrei localitati

din tard, impreund cu un numar
selectat de caracteristici
demogratfice $i  sociale ale

populatiei si ale conditiilor de
trai;

chestionar de  recensamint -
formular pe baza caruia, in

Deputatul Godea
Uniformizarea notiunilor si
utilizati

termenilor

Directia juridica a Secretriatului

Parlamentului
Laart.3 din proiectul de lege, este data
definitia  termenului  "chestionar  de
recensamint". in textul proiectului se
utilizeaza atat termenul "chestionar de

recensamint”, cat si termenul de "chestionar

) . L
int cu informatie primard

1sdi
(zndmduala)" precum si termenul de
"documentatic  de recensamint”.  Asttel,
autorul utilizeaza termeni diferiti pentru
acelagt fenomen fapt care contravine
dispozitillor art. 19 lit. (e) al Legii nr.

de FECCEN,

CeNn ISk}

in art.13 este prevazuta
responsabilitatea tuturor categoriilor de
personal (functionari publici, personal
temporar de recensdmint, alt personal),
care cad sub incidenta diferitor acte
legislative.

Se accepta

Se accepta excluderea sintagmei ,, s altd
documentatie” din alin. (6),art. 7 si
sintagmei ,cu informatie  primara
(individuala)”din alin. (2), art. 8.

Conform definitiei  "chestionarul de
recensamint” este formularul de baza,
prin intermediul cdruia se obtin date de la

populatie pe teren.

Totodata, procesul de pregatire, efectuare
si  procesare a datelor obtinute la
recensamint este unul complex si

Se accepta integral pozitia
autorului




Continutul proiectului de lege

Pozitia autorului

de citre Comisia

| Rezultatele examinarii
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1 2 | 3 4
timpul efectuarii | 780/2001, potrivit careia, terminologia | necesita, la diferite etape elaborarea si
recensdmintului, se obtin date | wtilizatd in actul elaborat este constanta si | utilizarea unui sir de instructiuni i
despre  populatie si  despre | uniforma ca si in celelalte acte legislative si | formulare auxiliare (borderouri, modele
locuinte; in reglementdrile legislatiei comunitare; se | de liste, tabele auxiliare, centralizatoare,

, o | va utiliza unul §i acelasi termen dacd este | acte predare-primire a documentatiei
recenzor — PpeISOdiia  arigdjaia R ] . o Ly
- corect, iar folosirea lui repetatd exclude | completate, fise de intormare a
temporar  pentru  efectuarea — 4 ordine de idei. int dentilor. d 1 de insol]
. L confuzia. In aceasta ordi e idei, intru | respondentilor, de verificare, de insotire
recenzarii populatiei in sectorul - . ne de adel, | po Y - ’ o
repartizat  d organul  de uniformizarea acestor notiuni in cuprinsul | etc.), care reprezintd ,documentatia
. Sresistrarea proiectului de lege si evitarea crearii unor | awuxiliara de recensamint” de uz intern.
Hit ey istldaica - . - - vee ~ ' 1 1 1 ~
e <nng | confuzii, consideram oportun, utilizarea in | Unele din  ele insofesc imapa cu
C Ieulioailliiiiii

obtinute;

a informatiei

resedintd obisnuita — loc in care
o persoand isi petrece in mod
normal perioada de odihna
zilnicd, indiferent de absentele
temporare (in scopul recreerii,
vacantei, vizitelor la rude si
prieteni, afacerilor,
tratamentulul medical,
pelerinajelor religioase etc.);

gospodarie casnica - un grup de
doua sau mai multe persoane
care locuiesc In comun in mod
obisnuit, avind sau nu legaturi
de rudenie, care isi fac menajul

tot cuprinsul proiectului de lege a termenului
de “chestionar de recensimint".

Cu referire la termenul de "resedinia
obignuitd" definit la art.3 din proiect,
mentiondm cd prevederile art. 19 lit.c) si e)
al Legii nr.780/2001 accentueaza faptul ca
terminologia trebuie sa fie compatibila cu
cea folosita de legislatia UE, constanta si

uniformd cu legislatia in  vigoare  si
legislatia UE. Punctul 7 al  Hotaririi
Guvernului nr. 1345/2006, de asemenea,

stipuleaza ca la elaborarea proiectului de
act  normativ. national  urmeaza o fi
respectatd terminologia legislatiei

chestionarele de recensamint la diverse
etape de perfectare §i procesare.

Regulamentul (CE) nr.763/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 9 iulie 2008 privind recensdmintul
populatiei si al locuintelor este un act
comunitar, ce reglementeazd principiile
generale si obligatorii care trebuie sa fie
respectate de catre statele membre.

Proiectul legii preia principiile generale
si normele exprese, tinind cont si de
specificul national, in mod deosebit, de
influienta exodului populatiei asupra
masurdrii ~ numarului  $i  structurii
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Obiectiile si propunerile parvenite

Pozitia autorului

Rezultatele examinarii

de ciatre Comisia
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impreuna, au un buget comun si
se supun regulilor generale.
Gospodaria casnicd poate consta
si dintr-o singurd persoana, care
locuieste si se aprovizioneaza de

sine statator cu toate cele
necesare pentru trai;

locuinta - in sensul
recensdmintului, locuinta este o

constructie capitald alcatuitd din
una sau mai multe camere de
locuit i alte incaperi auxiliare
(bucatarie, bloc sanitar etc.),
care satisface cerintele de trai
permanent ale unei sau mai
multor persoane, situatd in case
de locuit individuale, blocuri
locative, incaperi locuibile din
camine si din cladiri cu alta
destinatie, precum si altd unitate
de locuit mobila,
semipermanenta sau
improvizata, care este utilizata
ca locuintd la  momentul
recensamintului.

comunitare in mod corespunzdtor. Sub acest
aspect notdm, ca termenul de "resedintd
obignuita" necesitd a fi revazut pentru
racordarea definitieci date la notiunea
prevazutd la art.2 lit.(d) pct.(i) si (i) din
Regulamentului  (CE) nr.763/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului din
9 ilie 2008 privind recensamintului
populatiei si al locuintelor.

populatiei stabile din tara.

Totodata, atentionam ca aplicarea
intocmai a prevederilor punctelor (i) $i
(ii), lit. (d), art. 2 a actului comunitar,
impune excluderea din numarul total al
populatiei tarii persoanelor temporar
absente pe o perioada de peste 12 luni,
fapt, ce va avea impact negativ asupra
obtinerii caracteristicilor gospodariilor
populatiei i a f:
relevante, imperios de necesare pentru
elaborarea politicii de stat in domeniul
social.

nucieeior familiale




Continutul proiectului de lege

Obiectiile si propunerile parvenite

Pozitia autorului

Rezultatele examinarii
de citre Comisia

economie, buget si finante |

1 2 3 4 .
Articolul 4. Perioada Deputatul Munteanu
efectuirii si data Referitor la termenul de desfagurare a | Nu se accepta. Se accepta pozitia
recensimintului Recensamintului in perioada 1-14 aprilie | 1 aprilie nu este o zi de sarbatoare | autorului
2014. oficiala si este important ca momentul de
(1)  Recensamintul se va | Propun sa fie 2, 3 - aprilie referintd a recensamintului sa fie fixat
desfasura in perioada 1-14 pentru prima zi a lunii, deoarece datele
aprilie 2014. In perioada de recensamintului sunt utilizate pentru
desfasurare a recensdmintului calculul diferitor indicatori statistici, iar
se va efectua Iinregistrarea pentru statistica demogralficd curenta,
datelor si informatiilor despre care se elaboreaza lunar, trimestial, anual,
populatie  si  locuinte  in fiind date de reper la efectuarea
chestionarele de recensamint. diverselor calcule si prognoze
aprobate de Biroul National de demografice.
Statistica.
Articolul 5. Deputatul Godea In baza unei hotariri de Guvern cu privire | Se accepta pozitia
Recensamintul de proba In baza carui act normativ va fi stabilita | la implementarea Legii, care urmeaza a fi | autorului

(1) Recensamintul de
proba se efectueazd in conditii
similare cu cele ale
recensamintului general.
Obiectivul principal al acestei
actiuni este testarea
documentatiei de recensamint, a

perioada recensamintului de proba

Directia juridica a Secretriatului
Parlamentului

Precizam ca, la art.5 alin.(2) din proiect, este
prevazutd efectuarea recensamintul de proba
in luna aprilie a anului 2013 in scopul

adoptata conform prevederii lit. a) art.15
al prezentului proiect.

Perioada de efectuare a recensamintului
de proba va fi fixatd in ,,Planul masurilor
de organizare si efectuare  a
recensamintului populatiei si al




o - - - 7 1 Rezultatele examinarii
Continutul proiectului de lege Obiectiile §i propunerile parvenite Pozitia autorului de citre Comisia
S . _ i} o B | economie, buget i finante
1 2 3 4
normelor de lucru ale | inlaturarii  deficientelor si  perfectionarii | locuintelor din 20147, parte componenta
personalului temporar de | instrumentului statistic pentru recensamintul | a Hotaririi Guvernului, ce urmeaza sa fie
recensamint si a procesului | general nefliind indicat clar cine si in baza | adoptata dupa adoptarea Legii.
tehnologic de  procesare a | cdrui _act normativ va fi stabilita perioada
datelor obtinute. concretd pentru efectuarea recensamintului
de proba.
(2) Recensamintul de
proba se efectueaza in luna
aprilie 2013, selectiv, asigurind
posibilitatea inlaturarii
deficientelor  inregistrate  si
perfectionarea instrumentarului
statistic pentru recensamintul
general.
Organele centrale de specialitate si| Se accepti pozitia
Articolul 6. Directia juridica a Secretriatului sarcinile ce le revin vor fi stipulate in | autorului
Organizarea recensamintului Parlamentului Hotirirea de Guvern, care urmeaza sa fie
(2) Organele centrale de | | 4 art.6 alin.(2), pentru un spor de precizie | adoptata conform prevederii lit. a), art.15
specialitate, alte  autoritdti | normativa,  este necesard concretizarea | al prezentului proiect al Legii
administrative, precum $i organeior care vor conlucra cu Biroul
autoritatile administratiel | National de Statistica. Totodatd, din analiza | Se accepta, lit.f), alin. (3), art. 6 a se
publice locale. in  masura|art. 6 nu este clar cine va aproba | expune in urmditoarea redactie:
competentelor si a atributiilor | componenta nominala, precum si cine va | ,acorda ajutor organelor teritoriale pentru
lor, conlucreaza cu  Biroul | selecta personalul temporar de recensamint. | statistica la  selectarea  personalului
 National de Statisticd pentru | o

i




Rezultatele examinarii

Continutul proiectului de lege Obiectiile si propunerile parvenite Pozitia autorului de citre Comisia
— - cconomie, buget si finante
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1 - 2 ~ 3 4

asigurarea bunei organizdri a | Pentru a evita aparitia in practica a situatiilor | temporar de recensamint din rindul
lucrdrilor de  pregatire  si | confuze si de conflict sugeram specificarea | persoanelor cu domiciliul stabil pe

efectuare a recensamintului, | in proiect a aspectelor relatate. teritoriul unitatii administrativ-teritoriale
asigurind in acest scop accesul, respective.”

in mod gratuit, la datele Merita a fi mentionat ca toate aspectele
administrative detinute. ce vizeaza actiunile de organizare si

desfasurare a recensdmintului vor fi
amanungit  descrise in  principiile
metodologice de organizare si efectuare a
recensamintului  populatiei  si al
locuingelor, care vor inciude si
obligatiunile si sarcinile fiecarei categorii
de personal temporar de recensamint.
Suplimentar la aceasta vor fi elaborate
instructiuni cu privire la modul de
efectuare a recensamintului si  de
completare a  chestionarelor  de

recensamint.
Articolul 7. Date despre Deputatu]l Munteanu Datele vizind apartenenta etnica si religia | Se accepta pozitia
populatie, locuinte si modul de | Care sunt rationamentele cu referinta ,la | sunt date speciale (art.7 al Legii cu | autorului
culegere a acestora libera discretie™? privire la protectia datelor cu caracter
(1) In cadrul recensamintului Pentru lectura a II propun sa fie expus in | personal) alin.2 art.18 al Legii cu privire
vor fi colectate date/informatii conformitate cu legislatia in vigoarea la statistica oficiald), pe care persoana
care includ: este in drept sd nu le furnizeze dacd nu
a) despre persoane: doreste si din acest considerent in
8) apartenenta etnica (la proiectul Legii s-a stipulat la libera
libera ~ declaratie a | declaratie a respondentului” I )

10
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respondentului);
Articolul 7. Date dersb'r'e Se accepta pozitia
populatie, locuinte si modul de Directia juridica a Secretriatului Clasificarea expusa la ari.7 aln.{1) iit. b) | autorului

culegere a acestora

(1) In cadrul recensamintului
vor fi colectate date/informatui
care includ:

b) despre locuinte:

i) localizarea locuintei;

2) numarul persoanelor din
locuintd;

3) tipul locuintei;

4) statutul locuintei
(permanentd, secundard/ casa de
vacantd);

5) situatia ocuparii locuintei
{ocupata, neocupata, alta
situatie);

6) forma de proprictate a
locuintei;

7 titlul sub care gospodaria
ocupd  locuinta  (proprietar,

Parlamentului
Intru acordarea unui plus
terminologiet, la art.7 alin.(1) lit. b) ¢
este necesara concretizarca termenu

situatie”.

ifra
i

»nte

de claritate

Totodata, pentru a exclude orice divergente
in interpretare, este necesar de a preciza

termenul . dotarea locuintei” prevazut
art.7 alin.(1) lit.b cifra 9), care este
termen general si vag.

Tot din aceste considerente,
reformularea expresiei ,perioada(data)

la
un

propunem

»

prevazuta la art.7 alin.(1) lit.b) cifra 12) din

proiect.

cifra 5) este In concordantd cu
prevederile Recomandirilor Conferintei
Ctatisticienilor Europeni cu

recensamintul populajiei
Fa%h IVaY

runda 2010,

si al locuingelor
lar concretizarea
LHaltd  situatie” va fi expusd
Instructiunile de completare a
chestionarelor de recensamint.

Termenul ,dotarea locuintei” prevede

specificarea  in  chestionarul  de
recensimint daca exista sau nu in
locuinta: instalatie electrica, apeduct,

sistem de canalizare, baie (dus), apa
calda, sistemul de incalzire, combustibil
folosit pentru prepararea mincarii etc.

Indicele , perioada (anul) construirii
cladirii” este formulat in corespundere cu
prevederile Recomandarilor Conferintei
Statisticienilor Europeni cu privire la
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1 2 3 4
chirias, alta situatie); recensamintul populatiei si al locuintelor,
8) camere de locuit (numar runda 2010 si presupune a obtine
si suprafatd); informatia pentru perioadele i anii
9) dotarea locuintei; specificati.
10) acces la internet in
locuinta;
11) tipul cladirii (casa
individuala, casd
insiruitd/alipita, bloc de
apartamente, alid ciadire de
locuit, cladire cu alta destinatie);
12) perioada (anul)
construirii cladirii.

Se accepta inlocuirea prepozitiei ,,pe” cu

Articolul 7. Date  despre Directia_juridicii a Secretriatului prepozitia ,,in”. Se accepti pozitia
populatie, locuinte si modul de Parlamentului autorului

culegere a acestora

(4) Culegerea datelor despre
populatie si locuinte se efectueaza
prin metoda de intervievare si de
inscriere  a  informatiilor in
chestionarele de recensamint pe
baza  declaratiei  pe  propria
raspundere a respondentilor, fara

La art.7 alin.(4) din proiect, pentru un spor
de rigoare in redactare, in sintagma ,.se face
pe baza declaratier” se va inlocui prepozitia
»P€’ cu prepozitia ,.in”.
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prezentarea unor documente de
confirmare:

a) recenzarea  populatiel  se
efectueaza la resedinta obisnuita
care, de reguld, se considerd acea
localitate, casa individuala,
apartament, camin etc., in care
persoana petrece cea mai mare
parte din timpul sdu. Resedinta
obisnuitd poate s nu coincidd cu
adresa indicatd in Registrul de stat
al populatiei;

b) in cazul in care unul sau mai
multi membri ai  gospodariei
casnice lipsesc, recenzorui
completeazd  documentatia  de
recensamint in baza informatiilor
furnizate de ceilalti membri majori
ai gospodariei, daca ei pot raspunde
la intrebarile din chestionar.
Informatia necesard despre copiil
minori va fi furnizatd de cdtre
parintii lor sau ingrijitor. In numele
persoanei care nu este capabild s3
raspunda singura la intrebarile din
chestionarele de recensamint va
rispunde  reprezentantul  legal
(tutorele, curatorul) al acesteia;

¢) daca obtinerea informatiei
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necesare  este  imposibila  prin
intervievare, urmeaza a fi utilizate
datele din sursele administrative
(din registrele de evidentd a
gospoddriilor, din baza de date a
Registrului de stat al populatiei, a
administratorilor blocurilor locative
etc.);

d) culegerea datelor despre
perscanele care nu dispun de
resedintd  obignuitd poate fi
efectuata si In localuri speciale,
puse la dispozitia personalului de
recensamint de citre autoritatile
administratiei  publice locale in
acest scop sau in spatii improprii
ori improvizate de locuit ale
respondentilor;

¢) recenzarea militarilor in termen,
a persoanelor aflate in institutiile
penitenciare  se efectueaza de
Ministerul ~ Apararii, Ministerul
Afacerilor Interne si Ministerul

Tiigtitso I N H
Justitieci in  comun cu Biroul

National de Statisticd, in termenele
stabilite de Planul calendaristic al
recensamintului.
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Articolul 8. Chestionarele de

recensiming, altd
documentatie aferenta si
termenul de pastrare a
acestora

(1) Formularele chestionarelor
de recensamint si instructiunile
de completare a lor, borderourile
recenzorilor si altd documentatie
auxiliard recensamintului  din
anul 2014 se aproba de Biroul
National de Statistica.

2) Chestionarele de
recensaimint  cu  informatia
primara (individuala) se
pastreazd pind la finalizarea
lucrdrilor de prelucrare si
publicare a rezultatelor
recensamintului, ulterior acestea
L.:Anta

5104 14 N
1iina cniadie, in modul

de legislatie.

Deputatul Valeriu Ghiletchi

Va fi proiectul de chestionar consultat

eventual cu Comisia din Parlament?

Directia_juridica a Secretriatului
Parlamentului
La art.8 alin.(2) din protect, se utilizeaza
expresia "in modul stabilit de legislatie".
Prin utilizarea acestei sintagme se face
referire generald la cadrul normativ fara
mentionarea unui act concret. Reiesind din
textul respectivei norme, consideram ca este
oportun de a se indica actul normativ
ire la eticheta oficiala

(=15 193§ L o) 2iCiqlid

'alal
concret care face refer

in acest caz.

Observatia  este  valabila, in

mod |

Proiectele Chestionarelor vor fi supuse
consultarii publice si coordonate cu
Comisia nationald pentru recensamint,
dupa aceasta vor fi aprobate de Biroul
National de Statistica.

Nu se accepta.

Lichidarea chestionarelor de recensamint
la etapa respectivd se va efectua in
conformitate cu actele normative in
vigoare a Arhivei Nationale de Stat la
momentul lichidarii.

Nu se acceptd.

Articolul 8 si fie definit

dupi cum urmeazi
»,Chestionar de
recensamint si
documentatia aferenti,
termenul de pastrare_a
acestora

Se accepta pozitia
autorului

| Se accepti poZitia

15
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corespunzator, §i pentru art.13 din proiect
care utilizeaza sintagma ,.in conformitate cu
prevederile legislatiei in vigoare™.

Art. 13 prevede responsabilitatea diferitor
categorii de personal (functionari publici,
personal temporar de recensamint, alt
personal), care cade sub incidenta
diferitor acte legislative.

autorului

Articolul 9. Evaluarea
calititii, generalizarea datelor
recensamintului $i publicarea
rezultatelor

(2) Generalizarea  datelor
recensamintulul se efectueaza in
modul si in termenele stabilite
de Biroul National de Statistica.
Termenul-limita de publicare a
rezultatelor finale nu va depasi
27 de luni de la momentul de
referinta al recensamintului.

(3) Rezultatele recensamintului
sint accesibile tuturor
utilizatorilor si se disemineaza

conform prevederilor Legii cu

Deputatul Ciobanu

Cum apreciati datele recensamintului,

veridicitatea ior

Deputatul Brega

in ce mod veti asigura securitatea datelor.
Luind in consideratie faptul ca termenul de
publicare a rezultatelor coincid cu perioada
campaniei electorale, consider oportun de a
adopta o decezie privind termenul de
publicare a rezultatelor pentru a nu admite
tentative de falsificare ....

Deputatul Hadarca
Luind in consideratie faptul ca termenul de
publicare a rezultatelor coincid cu perioada
campaniel electorale, consider oportun de a

Datele recensamintului populatiei este
cea veridica si rclevantd  sursd
deoarece  fiecare  respondent  are
posibilitatea sa confirme in chestionarul
de recensamint datele inregistrate de
recenzor prin propria semnatura. in cazui
cind se apeleaza la sursa administrativa,
acest lucru deasemenea se indica in
chestionarul respectiv.

mai

Garantiile de securitate a datelor despre
populatie sunt stipulate in art. 12 al
proiectului Legii . si art 22-26 din Legea
cu privire la statistica oficiala nr.412-XV

Se accepilt iniegral puzitia

autoruiui
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3

4

privire la statistica oficiala.

adopta o decezie privind termenul de
publicare a rezultatelor pentru a nu admite
folosirea datelor in scopuri electorale

Directia juridicd a Secretriatului
Parlamentului
Potrivit art.9 alin.(2) din proiect,
termenul limita de publicare a rezultatelor
finale nu va depasi 27 de luni de la

momentul de referintd al recensamintului.
Mentionam ca, nota informativa nu contine
nici o justificare referitoare la stabilirea

respectivului termen.

din 9.12.2004.

Termenele de diseminarc a rezultatelor
recensamintului, inciusiv a dateior
preliminare, vor fi stipulate in Planul de
masuri  cu privire la organizarea i
efectuarea  recensdmintului, procesarea
si publicarea rezultatelor, aprobat prin
hotarire de Guvern.

Termenul de diseminare a datelor
preliminare a recensamintului va fi
coordonat cu Comisia nationald pentru
recensdmintul populatiei si al locuintelor

Termenul limita de publicare a
rezultatelor finale nu va depasi 27 de luni
de la momentul de referintd al
recensdmintului i este stipulat in alin.
(2), art. 5 al Regulamentl (CE)
nr.763/2008 al Parlamentului European si
al Consiliului din 9 iulie 2008 privind
recensamintul populatiei si al locuintelor.
Rezultatele recensamintului  (inclusiv




Continutul proiectului de lege

Obiectiile si propunerile parvenite

Pozitia autorului

- »Riczulta{eileiéx;lhiu;“ari'iii :

de citre Comisia
economie, buget si finante |

1 2 3 4 g
datele preliminare) vor fi diseminate pe
etape in baza unui plan-grafic, aprobat de
Comisia nationald pentru recensamintul
populatiei si al locuintelor din 2014.
Articolul 9. Evaluarea Directia juridici a Secretriatului
calitatii, generalizarea datelor Parlamentului Se acceptd. Art.9 alin.(3) dupa sintagma | Se accepti pozitia
recensimintului si publicarea in acord cu exigentele normelor de tehnica | ,,Legii cu privire la statistica oficiald@ se | autorului
rezultatelor legislativa, la art.9 alin.(3) din proiectul de | completeazd cu sintagma , nr. 412-XV
lege, dupa sintagma ,legii cu privire la | din 9 decembrie 2004 cu modificariie
(3) Rezultatele recensamintului | statistica oficiald” urmeaza a se introduce | uitertoare .
sint accesibile tuturor | numdrul, legislatura si data adoptirii
utilizatorilor si se disemineaza | respectivei legi.
conform prevederilor Legii cu
privire la statistica oficiala.
Directia juridicd a Secretriatului
Articolul 10. Personalul Parlamentului Se acceptd. Se accepta pozitia
temporar de recensimint La art.10 alin.(1) este oportund introducerea autorului

(1) Pentru organizarea si
clectuarea recensamintului = §i
pentru prelucrarea  informatiei
oblinute se angajeaza recenzori
st alt personal temporar de
recensamint, format din cetateni

sintagmet ,prin contract individual de
muncd” dupd cuvintele | temporar de
recensamint’.
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3

4

ai Republicii Moldova, cu virsta
de peste 18 ani, cu un nivel de
instruire superior sau mediu de
are cunosc limba
limba rusi. In
localitatile unde locuiesc
persoane apartinind aceleiasi
comunitati etnice, se recomanda
angajarea recenzorilor de
aceasta etnie, care satisfac si
cerintele de mai sus.

de stat si

Articolul 10. Personalul
temporar de recensamint

(1) Pentru organizarea si
efectuarea recensamintului  si
pentru prelucrarea  informatiei
obtinute se angajeaza recenzori
si alt personal temporar de
recensamint, format din cetiteni
ai Republicii Moldova, cu virsta
de peste 18 ani, cu un nivel de
instruire superior sau mediu de
specialitate, care cunosc limba
de stat si limba rusa. in
localitatile unde locuiesc

Deputatul Brega
De completat articolul cu prevederi privind
raspunderea recenzentului, sanctionarea lui..

Responsabilitatea recenzorului va fi
prevazutd in contractul individual de
muncd cu respectarea prevederilor art.10
al Codului Muncii si este stipulata in alin.
(4), art. 12 al proiectului prezentei legi.

Se accepta

pozitia

autorului
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B

2

3

4
—

persoane apartinind aceleiasi
comunitati etnice, se recomanda
angajarea  recenzorilor  de

aceastd etnie, care satisfac si

cerintele de mai sus.

(2) Conditiile de remunerare a
muncii personalului temporar de
recensamint se stabilesc de catre
Guvern.

(3) Persoanelor antrenate
in lucrarile de pregitire si de
efectuare a recensamintului li se
elibereaza legitimatii de modelul
stabilit, dupa sustinerea unui
curs de instruire $i a unui test de
verificare a cunostintelor
obtinute.

Articolul 11. Drepturile si
obligatiile respondentilor

(2) Respondentii sint obligati sa
furnizeze, in mod gratuit si in
masuréa deplind, datele primare
(individuale) prevazute in
chestionarele de recensamint,

Deputatul Munteanu

Pentru lectura a 11 a include prevederi
privind raspunderea respondentului in caz
de refuz de a furniza datele

Nu se acceptd

Consideram, ca la etapa actuald pentru
Republica Moldova este preamaturd
includerea prevederilor privind
raspunderea respondentului in caz de
refuz de a furniza datele la recensdmint.
Totodatd, mentiondm ca, in cazul cind

Se accepti pozitia

autorului
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contorm modului si termenelor recenzorul nu poate obtine informatia
stabilite. In cazul refuzului de prin intervievare, urmeaza sa utilizeze
prezentare a legitimatiei, datele din sursele administrative (din
respondentii nu sint obligati s baza de date a Registrului de stat al
raspunda la intrebdrile prevazute populatiei, din registrele de evidentd a
de programul recensamintului. gospodariilor, de la administratorii
blocurilor locative etc).

Articolul 14. Deputatul Chiorascu
Finantarea recensimintului Protectul iegii nu prevede cote-périi de | Se acceepid puzitia

(1) Finantarea lucrarilor | Care este cota de finantare de la bugetul de | finantare de catre finantatori. Aceasta se | autorului

de pregitire i de efectuare a
recensamintului, de generalizare
si de publicare a rezultatelor lui
se efectueazd din  contul
mijloacelor bugetului de stat,
precum si din surse externe.

(2) Pentru executarea lucrérilor
de organizare si efectuare a
recensamintului poate fi folosit
ajutorul tehnic si material din
partea organizatiilor
internationale, a tarilor
donatoare, a altor persoanc

stat si din sursele donatorilor

juridice si fizice, in modul

va stabili in cadrul negocierilor cu

partenerii de dezvoitare.
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stabilit de legislatia in vigoare

Deputatul Valeriu Munteanu

in costurile preliminare ale acestui
recensamint, la punctul 6 avem elaborarea
softului pentru prelucrarea datelor
recensamintului de 7 200 mii lei.
Totodata, pentru acest proiect vor fi
necesare cel muit 27 de funi pentru
prelucrarea acestor date cu un soft foarte
performant?

Deputatul Mihai Godea

Daca s-a analizat posibilitatea utilizarii
sistemelor informationale deja existente, a
Ministerului Tehnologiei Informatiei,

Cadastru, alte institutii, pentru a eficientiza

si, eventual, pentru a reduce cheltuielile?

Costul indicat include nu doar costul
softului, dar si a echipamentului necesar
pentru asigurarea procesdrii datelor la
nivel central si raional. Termenul de 27
luni este fixat de la momentul de referinta
al recensamintului (1 aprilie) include
etape diferite de actiuni, nu doar
procesarea propriu-zisd a datelor, care
dureaza pina la 6 luni. Aceste actiuni vor
fi reflectate in Planul de masuri cu privire
la organizarea si efectuarea
recensamintului, procesarea si publicarea
rezultatelor, aprobat prin hotdrire de
Guvern.

Sistemul informational de prelucrare a
datelor recensamintului este un soft
complex, pentru care, paralel cu utilizarea
sistemelor licentiate de infrastructura,
specifice proiectului respectiv, se
elaboreaza si module applicative
specifice setului de indicatori utilizati la
recensamint.

Se accepta integral pozitia

autorului

A
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Deputatul Ghenadie Ciobanu

Exista registre nationale pe diferite domenii:

cum colaborati cu aceste registre de date si
cum apreciafi datele acestea din punct de
vedere statistic, cit de veridice sint si ce
trebuie sa facem pentru ca sa recuperdm o
performania (eschivari de ia inregistrari, de
la plata impozitelor

Biroul National de Statistica utilizeaza
registrele existente doar in scopuri
statistice. Autoritatea responsabild de
crearea, tinerea la zi si veridicitatea
datelor fiecarui regisrtu, este stipulata in
actele legislative si/sau normative,
conform cérora au fost create.

O N

1




