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AVI1Z
la proiectul legii pentru modificarea unor acte normative
(gestionarea terenurilor agricole cu modul de folosinta pasuni
si fanete si asigurarea exploatirii sistemelor centralizate de irigare transmise
in comodat)

(nr. 291 din 22 august 2023)

Directia generala juridicd a examinat proiectul de lege sus-nominalizat, prin prisma
prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului si ale prevederilor Legii nr.100/2017
cu privire la actele normative si expune urmaitoarele considerente.

I. Observatii generale:

1. Proiectul legii a fost inaintat cu titlu de initiativd legislativa de ciitre Guvernul
Republicii Moldova, aprobat prin Hotirarea nr.608/2023, fapt ce corespunde art. 73 din
Constitutie si prevederilor art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Conform notei informative, proiectul de lege a fost elaborat in scopul solutionarii
urmatoarelor probleme:

- Asigurarea intretinerii/exploatirii Sistemelor Centralizate de Irigare din aria de
deservire a unui sistem centralizat de irigare functional;

- Utilizarea suprafetelor terenurilor cu destinatie agricold, cu mod de folosinta pidsuni
conform destinatiei.

3. Potrivit materialelor aditionale la proiectul de lege, proiectul actului normativ,
impreund cu analiza impactului de reglementare a fost supus expertizei de catre grupul de
lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator, in temeiul art. 34
alin. (4) din Legea nr. 100/2017, a prevederilor Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile
de baza de reglementare a activititii de intreprinzitor si cu metodologia aprobati de Guvern
prin Hotararea nr. 23/2019.

4. Cu referire la fundamentarea economico-financiard, conditie obligatorie, potrivit
art. 30 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 100/2017, autorul mentioneazi ci, implementarea
prevederilor proiectului nu va necesita cheltuieli financiare suplimentare de la bugetul
public.

II. Observatii de ordin tehnico-juridice:

5. Potrivit regulilor de elaborare a actelor normative, daci se modificd mai multe acte
normative, modificdrile se expun, de reguli, in ordinea cronologica a datei adoptarii actelor
normative modificate. Ordinea actelor normative propuse modificirii prin proiectul de lege
supus avizarii, se vor expune conform cerintelor.

6. La artl, referitor la modificarea Legii nr.171/2010 cu privire la asociatiile
utilizatorilor de apa pentru irigatii:
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- art. 33 propus intr-un nou cuprins din se va diviza in alineate (a vedea art. 51 alin.
(5) din Legea nr. 100/2017);

- art. 33 alin. (3), in partea ce tine de obligativitatea achitarii plitii anuale pentru
intretinerea infrastructurii functionale de irigatii si/sau desecare, in lipsa unui contract cu
proprietarii de terenuri care se afla in aria de deservire, constatim lipsa unui mecanism
viabil de revendicare a respectivei pliti.

7. Metodologia de tehnicd legislativd aplicata la redactarea proiectelor de acte
normative, aprobata prin Hotararea Biroului permanent al Parlamentului nr. 3/2022,
prevede ca in cazul completdrii unui element structural cu unul sau mai multe elemente
structurale subsumate, se utilizeazd verbul ,se completeazd” (a vedea pct. 46 din
Metodologie).

Astfel, la art.II, pct. 2 cu referire la modificarea art. 73 din Codul funciar nr.
828/1991, dispozitia care propune completarea cu doud alineate noi se va expune in
urmatoarea redactie:

JArticolul se completeaza dupi alineatul al treilea cu doud alineate cu urmitorul
cuprins:”.

8. La art.Ill, cu referire la modificarea art. 6 din Legea zootehniei nr.213/2022,
norma enuntatd la alin. (3) prin formula ...se transmit in arendala licitatie doar
detinatorilor de animale care practicd zootehnia in exploatatii autorizate in conformitate
cu prevederile art. 18 din Legea nr. 221/2007 privind activitatea sanitard veterinard”
creazd un regim favorabil categoriei de subiecti previzuti in articol, ceea ce necesita a fi
examinat prin prisma art. 126 alin. (2) din Constitutie, potrivit ciruia statul trebuie si
asigure libertatea activitatii de intreprinzitor, protectia concurentei loiale sl crearea unui
cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie.

De asemenea, §i art. 8 din Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi, garanteaza faptul ca, statul creeazi tuturor intreprinderilor conditii juridice si
economice egale de gospodarire, garanteazi respectarea drepturilor si intereselor lor
legitime, contribuie la dezvoltarea concurentei libere, constiincioase intre acestia, le asigura
posibilitdti egale de a folosi resurse tehnico-materiale, naturale, de munci, financiare si
informative neadmitand monopolizarea pietelor acestor resurse.

Aditional, in temeiul alin. (1) al art. 335 din Acordul de Asociere Republica Moldova-
Uniunea Europeana, Republica Moldova s-a obligat si mentind pe teritoriul siu o legislatie
cuprinzdtoare in materie de concurentd, iar conform alin. (3) al aceluiasi articol, a
recunoscut importanta aplicarii legislatiei in materie de concurenta intr-un mod transparent
st nediscriminatoriu, cu respectarea principiilor de echitate procedurala si a drepturilor de
apdrare ale Intreprinderilor implicate.

Astfel, tinand cont de obligatiile internationale asumate de Republica Moldova, de
principiul egalitdtii, precum si de principiile constitutionale si de cadrul normativ national
ce asigurd libera concurentd, prevederile din proiect referitoare la tratarea diferentiata a
agentilor economici necesitd a fi revizuite pentru a nu limita concurenta.

Referitor la oportunitatea adoptirii proiectului de lege, mentiondm ci aceasta tine

nemijlocit de atributiile Parlamentului.
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