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Directia generali jliridici

AV1Z .
la prmectul de lege pentru modificarea
Codulul funciar nr. 828/1991
(nr 290 din 18.10.2021)

Directia generalé ]urldlcé a examinat proiectul de lege mentionat,
conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin
Legea nr.797/1996 si ale Legu r.100/2017 cu privire la actele normative si
expune urméitoarele.

I, Evaluarea generald a proiectului de lege:

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativd legislativi de citre
deputatul in Parlament VladJmlr Bolea, fapt ce corespunde art.73 din
Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2, Potrivit Notei informative, proiectul de lege are drept scop modificarea
art. 36 si art. 83 din Codul funciar:

~ sub aspectul atribuirii ﬁerenurﬂor ocupate de sistemele fotovoltaice
solare la categoria terenurilor cit destinatie agricold, astfel incét si fie permisi
constructia acestor sisteme fir3 a fi necesars schimbarea destinatiei acestora
in terenuri pentru constructii, si

- suplimentarea cazurilor de exceptie pentru care pot fi retrase din
circuitul agricol terenurile agricole de calitate superioars, si anume cazul cu
privire la constructia instalatiilor eoliene, de rind cu cele previizute pentru
constructia obiectivelor liniare (drumuri, linii de telecomunicatii si de
transport electric, conducte), 0b1ect1velor de exploatare minieri a petrolului
si gazelor si a construct;ulor de productie necesare pentru exploatarea
acestora. ‘

Potrivit autorului, aceste modificiri ar permite constructia sistemelor
fotovoltaice solare i a centralelor electrice eoliene pe terenuri agricole fird a
fi necesar schimbarea destina’j;iei acestora in terenuri pentru constructii.
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3. Prin natura reglementérilor promovate, proiectul de lege face parte
din categoria legilor organice, astfel, domeniul dat tine de competenta’
Parlamentului §i este in concordantd cu prevederile art. 66 si 72 din
Constitutia Republicii Moldova.

4. Atentiondm cé, Nota informativé la proiectul de lege nu corespunde
exigentelor art. 34 alin. (1) din Legea nr. 100/2017, care previd ci pentru
evaluarea proiectului de act normativ se efectueazi expertizele anticoruptie,
juridice, economice, financiare, ecologice si de alti naturd. Aceste expertize
‘urmeazi a fi efectuate in scopul asiguririi concordantei prevederilor
proiectului cu legislatia din domeniul financiar, evaludrii cheltuielilor pentru
realizarea noilor reglementiri, semnalirii deficientelor cu caracter financiar
§i a prognozelor consecintelor in domeniu.

5. Totodatd, men{iondm c# Nota informativi nu contine informatii
privind analiza impactului de reglementare asupra activititii de
intreprinzétor previzute de art.3 alin. (2) si art.25 alin. (2) din Legea
nr.100/2017, precum si de art.13 din Legea nr.235/2006 cu privire la
principiile de bazi de reglementare a activititii de intreprinzitor.

6. Potrivit art.47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentului, la proiectul
de act legislativ se anexeaz} rezultatele expertizelor si cercetidrilor efectuate
in cadrul elaboririi, precum si rezultatele consultirii publice a proiectului.

7. De asemenea, art. 58 din Regulamentul Parlamentului reglementeazi
cd, proiectele de acte legislative si propunerile legislative inaintate de
deputati, se remit Guvernului spre avizare. Obligatia avizirii prezentului
proiect este generatd §i de norma art.24 din Legea nr.81/2004 cu privire la
investitiile in activitatea de intreprinzitor, potrivit cdreia, Guvernul
elaboreazd §i promoveazi politica de stat in domeniul activitatii
investitionale. :

8. Considerdm ci, este necesari opinia Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare, ca organ central de specialitate al administratiei
publice responsabil de elaborarea politicii de stat in domeniul imbunatitirii
funciare i fondului funciar (a se vedea HotiirArea Guvernului nr.695/2017).

II. Observatii de fond:

La Art.I din proiect. Analizind prevederile articolului 36 din cod,
considerdim c# operarea modificirilor propuse nu se tncadreazi organic in
sistemul de reglementare fir§ a asigura ajustiri de continut raportate la
prevederile art.83 din Codul funciar. In acest context solutia juridicd propus#
va oferi posibilitatea constructiei instalatiilor eoliene pe terenuri de calitate
superioard cu bonitatea mai mare de 60 si nu se va permite constructia
acestora pe terenuri cu bonitatea mai mici. De asemenea prevederile art.36
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alin.(1) intrd in contradictie cu prevederile alin.(2) situatie ce urmeazi a fi
remediatd pentru a asigura o claritate juridici la textul propus. Or, normele
noi trebuie sa aibd o claritate i previzibilitate, conditie impusi de prevederile
art.23 alin. (2) din Constitutie, norme dezvoltate de jurisprudenta Curtii
Constitutionale. Astfel, in Hot#rarea nr. 26 din 23 noiembrie 2010, Curtea a
retinut cd: ,Pentru a corespunde celor trei criterii de calitate - accesibilitate,
previzibilitate §i claritate - norma de drept trebuie sd fie formulatd cu
suficientd precizie, astfel incAt sd permitd persoanei sd decidd asupra
conduitei sale i si prevadd, in mod rezonabil, in functie de circumstantele
cauzet, consecintele acestei conduite. In caz contrar, cu toate cd legea contine
o normd de drept care aparent descrie conduita persoanei in situatia datd,
persoana poate pretinde cd nu-gi cunoaste drepturile si obligatiile. Intr-o
astfel de interpretare, norma ce nu corespunde criteriilor claritdfii este
contrara art. 23 din Constitufie [...]". Prin urmare, Curtea refine ci
previzibilitatea i claritatea constituie elemente sine qua non ale
constitufionalitdtii unei norme, care in activitatea de legiferare acestea
nicidecum nu pot fi omise.

In consecinty, pentru ca modificarea propusi si se incadreze coerent in
art.36 din Codul funciar, in alineatul unu din articolul mentionat, urmeazj a
se indica ci terenurile cu destinatie agricold sunt folosite si pentru instalarea
sistemelor fotovoltaice solare si celor eoliene.

In acest sens, in scop de claritate a obiectului reglementat, sugerim
reformularea normei si propunem urmitoarea redactie a pct.1 al Art. I din
proiect: ,,1. Articolul 36: alineatul (1) dupi cuvintele *lit. ¢)” se introduc
cuvintele si lit. d)”; alineatul doi dupi lit. ¢) se completeazi cu lit. d) cu
urmétorul cuprins: ,,d) terenurile ocupate de sisteme fotovoltaice solare i
instalatii eoliene.” Or, potrivit art. 54 alin.1 lit. a) din Legea nr.100/2017
confinutul proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru
a se exclude orice echivoc.

Cu luarea in consideratie a obiectiilor formulate proiectul de lege poate
fi examinat de plenul Parlamentului.
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