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AMENDAMENT
la Proiectul de lege nr. 123 din 05.04.2022
pentru modificarea unor acte normative

In temejul prevederilor art.59 din Regulamentul Parlamentului aprobat prin
Legea nr.797/1996, propun urmatorul amendament la proiectul de lege nr. 123 din
05.04.2022 pentru modificarea unor acte normative, dupa cum urmeaza:

Art. VII. - Codul serviciilor media audiovizuale nr.174/2018 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.462—466, art.766), cu modificérile ulterioare,
se modificd dupi cum urmeaza:

La punctul 7, Art.55 [Oferta de servicii media audiovizuale retransmise],
alineatul (3) se completeazi cu litera c¢) cu urmiétorul cuprins:

,, ¢) serviciile de televiziune care nu se afld in jurisdictia Republicii Moldova nu vor
contine publicitate si teleshopping, indreptate in mod expres si frecvent spre publicul
din Republica Moldova.”

La punctul 8, Art. 63 [Cerinte generale privind comunicarile comerciale
audiovizuale] se completeazi cu alineatul (7) cu urmatorul cuprins:
L(7) Serviciile media care nu se afld in jurisdictia Republicii Moldova retransmise de

distribuitori nu vor include publicitate si teleshopping, indreptate in mod expres si
frecvent spre publicul din Republica Moldova.”

La punctul 9, Art. 66 [Publicitatea si teleshoppingul] alineatul (7) va avea
urmiitorul cuprins:

,(7) Distribuitorii de servicii media nu au dreptul si retransmita servicii media care nu se
afli in jurisdictia Republicii Moldova care contin publicitate si teleshopping, indreptate
in mod expres si frecvent spre publicul din Republica Moldova.”
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ARGUMENTARE

Prezentul amendament este Tnaintat in contextul inregistrérii Proiectului de lege
nr.123 din 05.04.2022 pentru modificarea unor acte normative. Modificérile propuse
de autorul proiectului de lege nominalizat, genereazi riscuri de ingerinid asupra
drepturilor fundamentale ale cetitenilor precum dreptul la libertatea in exprimare
consacrat la art.32 alin.1 din Constitutie.

Aceste prevederi de mai sus sunt unele neconstitutionale din urmatoarele
considerente:

1. Incilcarea art. 4 si 8 Constitutiei RM

Art. 4 alin. (2) Dacd existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la
drepturile fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementdrile internationale.

Art. 8 alin. (1) Republica Moldova se obligd sd respecte Carta Organizatiei Natiunilor
Unite si tratatele la care este parte, si-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele
unanim recunoscute ale dreptului international.

Completirile propuse contrazic actului international i anume Art. 4, 24, 24 (a), 16
Conventiei Europene cu privire la televiziunea transfrontalierd gi Raportului explicativ la
Conventia europeand cu privire la televiziunea transfrontaliera

Conventia europeana, la care RM este parte, interzice orice restrictie privind
retransmiterea serviciilor de programe sau publicititii al unui stat-membu al
conventiei.

Art. 4 al Conventiei prevede expres cd: "Pirtile vor asigura libertatea de expresie si de
informare conform art. 10 din Conventia pentru apirarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale. Pirtile vor garanta libertatea de receptie si nu se vor opune retransmiterii pe
teritoriul lor a serviciilor de programe care se conformeazi dispozitiilor prezentei conventii”.

De asemenea, Raportul explicativ la Conventia europeand cu privire la_televiziunea
transfrontalierd mentioneazd cd, acest articol stabileste principiul de bazid: membrii asigura

libertatea de exprimare si de informare in conformitate cu articolul 10 din Conventia
Europeani a Drepturilor Omului. Ins¥, aceste garantii pot fi limitate numai in conformitate cu
conditiile si procedurile previzute la articolele 24 si 24a, sub rezerva principiilor care decurg
din articolul 10 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului.

Din acest articol rezultii ci un membru nu poate invoca prevederi speciale ale legislatiei
sau reglementirilor interne in domeniul radiedifuziunii sau in instructiunele in domeniile
acoperite de prezenta conventie (publicitate si comert la telecomunicatii, sponsorizare,
responsabilitatea radiodifuzorului de a mentine standardele de calitate a programelor etc.)
pentru a restrictiona receptia sau impiedicé redifuzarea pe teritoriul siu a unui program de
televiziune transmis de pe teritoriul unei alte pirti care respecti prevederile prezentei
conventii.



Ca urmare, atita timp cat publicitatea nu incalcid nicio prevedere a
Conventiei sau a legislatiei nationale, retransmiterea acesteia nu poate fi
interzisi pe teritoriul unei tiri care a aderat la Conventie.

In cazul prezent este aplicabil si art. 16 alin. (1) al Conventiei, care prevede ci

”Pentru a se evita perturbarea concurentei i punerea in pericol a sistemului de televiziune al
unei pdrti, mesajele publicitare indreptate in mod expres $i frecvent spre audienfa unei
singure pdrti, alta decdt partea transmititoare, nu trebuie sd incalce regulile cu privire la
publicitatea televizatd din acea parte’.

Astfel, Conventia nu interzice unei {iri sa difuzeze publicitatea care vizeazi
publicul altei tari (in cazul nostru, cetiteni ai Republicii Moldova), ci doar

prevede obligatia de a nu incilca legea publicititii in tara in care publicitatea este
difuzata.

Suntem convingi cd, interzicerea expresd din legislatia Republicii Moldova a
retransmiterii posturilor TV striéine care contin publicitatea sau teleshopping destinat
publicului din Republica Moldova, incalci prevederile Conventiel mentionate mai sus si ale
Constitutiei Republicii Moldova care prevede prioritatea reglementirilor internationale.

Art. 32 din Conventie prevede dreptul fiecirui stat de a declara cé isi rezerva dreptul de a
se opune retransmiterii pe teritoriul siu, in cazul in care aceasta nu este conforma cu legislatia
sa nationald, a serviciilor de programe ce contin publicitate pentru bduturile alcoolizate, iar
alte rezerve nu sunt admise, cum ar fi interzicerea difuzirii publicitdiii de cétre serviciile
media care nu se afli in jurisdictia RM, dar care au sediul in tarile - par{i la Conventie.

2, Incilcarea art. 7 si art. 140 Constitutiei

Art. 7 — Constitufia Republicii Moldova este Legea ei Supremd. Nici o lege si nici un alt
act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridicd.

Art. 140 - (1) Legile si alte acte normative sau unele pdrti ale acestora devin nule, din
momentul adoptdrii hotdririi corespunzdtoare a Curtii Constitutionale.

(2) Hotdririle Curtii Constitutionale sant definitive si nu pot fi atacate.

Completirile propuse contrazic Hot#rarii Curtii Constitutionale nr. 36 din 23 noiembrie
2021 privind exceptia de neconstitutionalitate a articolelor 66 alin. (7) si 84 alin. (13) din
Codul serviciilor media audiovizuale (excluderea publicititii si a teleshopping-ului din
programele retransmise)

Atentiondm asupra faptului cd unele prevederi similare au fost deja examinate de Curtea
Constitutionala, care si-a expus pozitia prin Hot#rérea Curtii Constitutionale nr. 36 din 23
noiembrie 2021 privind exceptia de neconstitutionalitate a articolelor 66 alin. (7) si 84 alin.
(13) din Codul serviciilor media audiovizuale.

Curtea a ajuns la concluzii ¢i sintagma din art. 66 alin. (7) din Codul audiovizualului
,Distribuitorii de servicii media nu au dreptul si plaseze publicitate sau teleshoping in



serviciile media audiovizuale retransmise si vor exclude publicitatea si teleshopping-ul
din serviciile media audiovizuale striaine retransmise” este neconstitutionals.

Curtea a mentinut ca:

- Curtea refine cd distribuitorii de servicii media audiovizuale retransmit programe
strdine (care includ publicitatea si teleshopping-ul) de la furnizorii: (i) din statele care au
ratificat Conventia europeani cu privire la televiziunea transfrontaliera si (ii) din state care nu
au ratificat aceasti Convenfie. Furnizorii din statele care au ratificat aceastd Conventie
beneficiazd de garantiile acestei Conveniii. Totodatd, legislatorul Republicii Moldova este
obligat s3 respecte prevederile Conventiei europene cu privire la televiziunea transfrontaliera.

- Sub acest aspect, Curtea observd ci prevederile contestate sunt rigide gi stabilesc o
masurd generald pentru distribuitorii de servicii medii audiovizuale striine. Asadar,
legislatorul a instituit o obligatie absoluti si nu a diferentiat distribuitorii de servicii media
care retransmit programe din statele care au ratificat Conventia europeand cu privire la
televiziunea transfrontalierd si distribuitorii care retransmit programe din state care nu au
ratificat aceastd Conventie.

- Curtea mai observi cd, potrivit articolului 4 teza a II-a din Conventia
europeanii cu privire la televiziunea transfrontaliera, partile vor garanta
libertatea de receptie si nu se vor opune retransmiterii pe teritoriul lor a
serviciilor de programe care se conformeazi dispozitiilor acestei Conventii. De
asemenea, punctul 121 din Raportul explicativ al Conventiei europene cu privire la televiziunea
transfrontalierd stabileste ¢d o parte nu va fi indreptiiitd si se bazeze pe dispozitiile specifice
ale legislaiei sau a reglementdrilor sale nationale in sfera audiovizualului in domeniile
reglementate de Conventie (publicitate gi teleshopping, sponsorizare, responsabilitatea
radiodifuzorului in mentinerea standardelor programului etc.) pentru a restrictiona
receptionarea sau pentru a preveni retransmiterea, pe teritoriul sfu, a unui serviciu de
program transmis pentru alta parte care respecté prevederile Conventiei.

-In acelasi timp, Curtea retine ci Conveniia europeani cu privire la televiziunea
transfrontaliera stabileste, in articolul 16, ci pentru a se evita perturbarea concurentei gi
punerea in pericol a sistemului de televiziune al unei parti, mesajele publicitare indreptate in
mod expres si frecvent spre audienta unei singure pérti, alta decat partea transmititoare, nu
trebuie s incalce regulile cu privire la publicitatea televizata din acea parte.

- Asadar, obligatia excluderii publicititii si a teleshopping-ului din serviciile media
audiovizuale retransmise din statele-parte la Conventia europeans cu privire la televiziunea
transfrontaliera este contrari articolelor 4 si 32 din Constitutie, aga cum au fost interpretate
prin prisma articolului 4 din Conventia european cu privire la televiziunea transfrontaliera.

in acest caz, daci a fost anulati obligatia de a exclude publicitatea si
teleshopping-ul din serviciile media audiovizuale striine retransmise, este
evident ci toti distribuitorii de servicii media din Republica Moldova au dreptul



de a retransmite publicitatea din tirile participante la Conventie, si nu conteaza
citre ce public este indreptata publicitatea retransmisi.

Prin aderarea la Conventie, Republica Moldova si-a asumat nu doar drepturile, ci si
obligatiile previizute de aceasta, care prevede principiul egalitatii intre tarile participante.
Pentru a sprijini furnizorii de servicii media de sub jurisdictia Republicii Moldova, nu avem
dreptul de a discrimina serviciile media aflate sub jurisdictia altor ari.
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