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Banca Nationala a Moldovei

Urmare a examindrii proiectului Legii privind activitatea bancilor,
comunicdm urmatoarele.

La art. 2 alin. (3), dat fiind faptul ca la alin. (1) al aceluiasi articol sunt
enumerati expres subiectli de drept cérora li se aplicd prevederile legii, atunci nu
mai este necesar enumerarea subiectilor in privinta cérora nu se aplica prevederile
legii. Astfel, alin. (3) urmeaza a fi exclus.

La art. 3 la nofiunea de ,,afiliatd a unei alte persoane” lit. g) urmeaza a fi
redatd din alineat. Notiunea de ,filiala” se va redacta prin excluderea cuvintelor
»dc asemenea” deoarece, textul articolelor trebuic sa aiba un caracter dispozitiv si
nu unul narativ.

Notiunea de ,,persoand” urmeaza a fi revizuitd prin prisma art. 180 din Codul
civil, potrivit céruia asociafia este persoana juridica.

Definitia de ,,asigurator/reasigurator” este redata de doud ori.

Prevederile art. 5 alin. (5) nu tin de obiectul art.5 care se refera la atributiile
de supraveghere ale autorita{ii competente. Solutia ar fi completarea art. 8 alin. (2)
din Legea nr. 548 din 21 iulie 1995 cu privire la Banca Nationali a Moldovei cu
prevederea respectiva.

Art. 6 alin. (2) dupd cuvintul ,protejarii” se va completa cu cuvintul
,wdrepturilor”.

Prevederile art. 8 alin. (3) privind prerogativa Bancii Nationale a Moldovei
de a stabili prin acte normative conditiile In care poate acorda licente si lista
documentelor si informatiilor care trebuie si Insoteascéd cererea pentru obtinerea
licentei este contrard prevederilor art. 1 alin. (2) din Legea nr. 451 din 30 iulie
2001 privind reglementarea prin licentiere a activitatii de intreprinzator potrivit
carora, modul de eliberare, prelungire, reperfectare, suspendare, reluare a




valabilitatii si retragere a licentelor, de eliberare a copiilor si duplicatelor, de {inere
a dosarelor de licentiere si a registrelor de licentiere, controlul asupra respectarii de
catre titularii de licentd a conditiilor de licentiere i aplicarea masurilor si
sanctiunilor respective pentru genurile de activitate pe piata financiara bancara si
nebancard sint prevazute de legile ce reglementeazd expres aceste genuri de

activitate.

La art. l4alin. (1) lit. e) relevdm necesitatea redactarii textului prin
excluderea exemplificarilor, or textul actului normativ prin definitie trebuie sa
cuprindd norme cu caracter obligatoriu, care corespund conditiei preciziei $i
claritatit.,

La art. 22 alin. (5) atragem atentia cé, prin Legea nr. 281 din 16 decembrie
2016 cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative a fost modificat
Codul fiscal in privinta reoganizérii autoritétii fiscale din Republica Moldova intr-
o entitate juridicd unica — Serviciul Fiscal de Stat.

Referitor la utilizarea notiunii de ,.capital de dotare” la art. 27 si a nofiunii
de,.capital initial” la art. 9, se va {ine cont de prevederile art. 19lit. €) din Legea nr.
780 din 27 decembrie 2001 privind actele legislative, potrivit carora terminologia
utilizatd 1In actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte
legislative si in reglementdrile legislatiei comunitare.Se va utiliza unul si acelasi
termen dacd este corect, iar folosirea lui repetatd exclude confuzia.Astfel,in
limbajul normativ aceleasi notiuni se exprima numai prin aceiasi termeni.

La art. 39 alin. (2) cuvintele ,,pe bancd” urmeaza a se substitui cu cuvintele
,,in fiecare banca”.

La art. 45 alin. (8) propozitia a doua urmeazi a fi exclusa, deoarece dubleazi
prevederile art. 29 alin. (4) din proiect.

La pct. 78 alin. (4) nu este necesar si urmeazid a fi exclus, deoarece
prevederile art. 59 si art.38 se aplicé si fird indicarea expresd a acestui fapt. Orice
norma juridica se aplica in coroborare cu celelalte norme. Obiectia este valabila si
pentru art, 79-alin. (6 ) din proiect.

La art. 82 alin. (7) cuvintul ,,auditului” urmeazi a fi substituit cu cuvintul
audit”,

La art. 89 alin. (1) lit. a) cuvintele ,,a legii si/sau” si ,,ori a altor acte emise In
aplicarea acesteia,” urmeazd a fi excluse, deoarece categoria actului normativ
include actul legislativ si orice acte emise in aplicarea acestuia.
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La art. 89 alin. (6) pentru uniformizarea expresiilor juridice cuvintele ,,acte
normative specifice” urmeazd a se substitui cu cuvintele ,acte normative
departamentale”.

La art. 98 alin. (4) prevederea privind suspendarea, destituirea de catre
Banca Nationald a Moldovei a persoanelor indicate la alin. (1) al aceluiasi articol
se va {ine cont ca raporturile de munca dintre angajator si salariat sunt reglementate
de contractul individual de munc3, respectiv suspendarea si destituirea ca sactiune
poate fi aplicata de angajator in conditiile contractului.

La art. 126 alin. (5) cuvintul ,penale” urmeazd a fi exclus, deoarece
prevederile alin. (1)-(3) din articolul repectiv, nu se vor aplica ori de cite ori printr-
un act normativ se va impune divulgarea informatiilor confidentiale.

La art. 140 alin. (3) urmeaza a fi exclus, deoarece faptele care constituie
infractiuni se regdsesc doar in Codul penal. De asemenea,la art. 140 alin. (4)
datoritd faptului ca in principiu este posibild cumularea raspunderii penale cu alta
torma de raspundere, propunem s3 se examineze oportunitatea mentinerii
posibilitatii aplicarii sanctiunilor si/sau masurilor sanctionatoare previzute la art.
141 din proiect, reiesind din termenul extins de examinare a cauzelor penale.

Art. 144 alin. (5) si (6) propunem a fi ajustat in sensul c4, in cazul in care
angajatii Bancii Nationale a Moldovei, membrii Consiliului de supraveghere sau ai
Comitetului executiv al Bancii Nationale a Moldovei, administratorul special,
lichidatorul §i persoanele angajate pentru acordarea asistentei acestora a cauzat
prejudiciul cu intentie, persoana vitamatd poate alege s3 ceard repararea
prejudiciului numai de la Banca Nationald a Moldovei, numai de la persoanele
mentionate, sau de la ambii in mod solidar.

La art. 148 alin. (2) lit. a) privind obligatia bancilor care detin licenta Bancii
Nationale a Moldovei in temeiul Legii institutiilor financiare nr. 550 din 21 iulie
1995 de a se conforma prevederilor prezentei legi in vederea obtinerii noilor
licente si a copiilor autorizate de pe licentd pentru sucursale se va tine cont de
faptul c&, licenta constituie, in functie de faptul dacd detinatorul licentei are o
»sperantd rezonabild si legitimd In privinta valabilitatii in timp a licentei si a
posibilitatii de a continua sd obtind beneficii din exercitarea unei activitafi in baza
acestei licen{e”, un bun in sensul articolului 1 din Primul Protocol aditional la
Conventia Europeand pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale. Potrivit jurisprudentei CEDO incetarea valabilitatii unei licente prin
care se permitea crearea unei afaceri, constituie o interferentd in dreptul de a se

bucura de proprietate, care este garantat de articolul 1 din Primul Protocol (a se




vedea:TreTraktorerAktiebolag v. Sweden, Seria A nr. 159,§ 55, 7 iulie 1989;
Rosenzweigand Bonded Warehouses Ltd. v. Poland, nr. 51728/99, § 48, 28 iulie
20035, Bimer SA v. Moldova, nr. 15084/03,§ 49, 10 iulie 2007).

Ca remarcad generald mentiondm cd, nu este corect a face referintd la
prevederile altor legi speciale, deoarece, potrivit art. 3 alin. (2)din Legea nr. 780
din 27 decembrie 2001, actul legislativ o datd intrat in vigoare, este executoriu si
opozabil tuturor subiectelor de drept. Astfel, orice alte legi care stabilesc proceduri
sau reguli speciale se aplica in orice caz, dacd legiuitorul nu a dispus altfel. (art. 97,
art. 143 alin. (4), art. 146, art. 147 s.a.)

Proiectul are carente de tehnica legislativa. Astfel, dupa indicarea actelor
normative de referintd se va indica si sursa de publicare a acestora dupd urmatoarea
formuld: (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, anul publicdrii, numarul
Monitorului, numdrul articolului). De asemenea, la indicarea datei de adoptare a
actului normativ de referintd, luna urmeaza a fi prescrisa cu litere.

La fel, la numerotarea elementelor structurale se va exclude cratima ca
subdiviziune a punctului (art. 14 alin. (1) lit. g)).

Totodata, acronimul ,etc.” urmeazd a fi exclus, deoarece semnificatia
acestuia este periculoasd sub aspect de interpretare extensiva (art. 14 alin. (1) lit.g).

Suplimentar, mentiondm c4, sistematizarea si structura normelor din proiectul
hotéririi urmeaza a fi revizuitd prin prisma art. 33 din Legea nr. 780 din 27
decembrie 2001.
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