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Ministerul Mediului

Urmare examindrii proiectului definitivat al legii privind actiunile climatice
(numir unic 63/MM/2024), prezentat repetat spre avizare, se atestd ci majoritatea
observatiilor gi propunerilor Ministerului Justitiei, formulate in avizul cu nr, 04/2-
1425 din 14.02.2024, au fost luate In considerare, proiectul fiind revizuit prin prisma
recomanddrilor Inaintate.

Totodatd, la forma actuald a proiectului mentiondm urmaétoarele:

La art. 4 la notiunea ,,capacitatea de adaptare” este necesar de aliniat textul
din continut (ultimul cuvant).

La art. 22 Atributiile institutiei de monitoring de mediu, observim cd nu este
identificatd institutia concretd, or in cazul in care realizarea actiunilor enumerate
sunt puse in sarcina entitatilor ce urmeaza a fi create planeaza riscul ca acestea sd nu
fie realizat. Astfel, sugerdm a se revizui si reformula continutul acestei solutii
normative.

Pentru o integrare armonioasd a actului normativ, propunem ca continutul art.
25 ,, Atributiile Comisiei nationale privind schimbdrile climatice ” 53 fie plasat dupd
art. 6 ,, Atributiile Guvernului ™.

La art. 26, lit. g) atragem atentia la faptul cé nu este finisat gandul, astfel, este
necesar de Incheiat fraza.

Sugeram a se revizui §i reformula continutul art. 33, alin. (6), astfel incat
solutiile normative preconizate s asigure o succesiune logica.

La art. 34, alin. (4) cuvantul ,,documentelor” se va substitui cu cuvéntul
,documentele”, la forma gramaticala potrivitd contextului.

Continutul art. 35 necesitd a fi revizuit §i reformulat astfel incat sé ofere
claritate, pentru a se exclude orice echivoc §i asigurarea unei succesiuni logice a
actiunilor preconizate.

La art. 43, alin. (3), lit. d) este necesar de completat cu semnul de punctuatie
» 5 la sfarsitul enunfului.

Privitor la continutul propus la art. 59, alin. (1), constatdim c& nu sunt clare
actiunile Guvernului ce urmeazd a fi intreprinse. Prin urmare, sugerdm a se
reformula continutul normei vizate.
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Cu referire la anexa nr. 3, se va tine cont de prevederile art. 49 alin. (3) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, potrivit cérora anexa trebuie sd
aibi un temei-cadru in textul actului normativ §i si se refere exclusiv la obiectul
determinat prin norma de trimitere. In context, remarcim ci la art. 53 din proiect nu
se face trimitere la aceasti anexi. In acest sens, continutul art. 53 se va revizui
corespunzitor, in vederea stabilirii temeiului-cadru pentru anexa nr. 3.

Totodatd, la anexa nr. 3, sectiunea II, lit. ¢), diviziunea (i), se va completa cu
numdrul articolului la care se face referire.

Aditional, numerotarea elementelor structurale din cadrul anexelor se va
ajusta prevederilor art. 51 si 53 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, {indnd cont de faptul cd anexele sunt parte integranté a actului normativ,
au natura §i forta juridici ale acestuia.
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Ministerul Mediului
Cancelaria de Stat

Ministerul Justitiei a examinat proiectul hotdrdrii Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege privind actiunile climatice (numdr unic
63/MM/2024) si, In limita competentelor sale functionale, comunici urmatoarele.

In contextul notei informative, sub aspectul intenfiei de reglementare,
proiectul a fost elaborat in scopul reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd (in
continuare - GES), stabilizarea concentratiilor de GES in atmosfera la un nivel care
sd impiedice orice perturbare antropicd periculoasd a sistemului climatic, al
armonizérii legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene, al protectiei
séndtafii si bundstérii umane Impotriva riscurilor legate de clima, a conservirii
biodiversitétii si a consolidérii serviciilor ecosistemice.

Prin proiectul dat se propune armonizarea legislatiei nationale cu standardele
Uniunii Europene, astfel proiectul legii transpune prevederile Regulamentului (UE)
2021/1119 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 iunie 2021 de
instituire a cadrului pentru realizarea neutralitdtii climatice si de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 401/2009 si (UE) 2018/1999 (,Legea climei”) si
transpune obiectivele Mecanismului de guvernantd energetici si a actiunilor
climatice, Strategiei pe termen lung si Planului strategic privind metanul,
reglementate prin Regulamentul (UE) 2018/1999.

Pe plan redactional, sub aspectul respectirii normelor de tehnica legislativa,
sunt de semnalat urmétoarele observafii si sugestii:

Pornind de la prevederile art. 42 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, conform c#rora denumirea actului normativ reprezinta
denumirea genericd a actului in functie de categoria acestuia, de autoritatea
emitentd si de obiectul reglementirii exprimat sintetic, se recomandd ajustarea
denumirii proiectului la obiectul de reglementare al acestuia.

La clauza de adoptare, atragem atentia ci, potrivit pct. 31 din Regulamentul
privind armonizarea legisiafiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii
Europene, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1171/2018 clauza de armonizare
utilizeazd urmétoarele calificative de apreciere a compatibilitatii:

1) transpune — transpunerea integrald a prevederilor actului Uniunii
Europene si asigurarea implementdrii scopului, a obiectivelor actului Uniunii
Europene, urmérindu-se punerea in aplicare eficienti a normelor europene
integrate;

2) transpune art., lit., pct.,, anexa etc. din actul Uniunii Europene —
transpunerea selectiva a actului Uniunii Europene, in functie de scopul specific al
transpunerii, mentionindu-se expres componentele actului Uniunii Europene
(capitolul, articolul, litera, punctul, anexa etc.) care se transpun integral;



3) transpune partial — transpunerea partiald a prevederilor actului Uniunii
Europene, care poate sé coincida cu obiectivul specific de transpunere urmirit de
proiectul de act normativ sau sd descriec o transpunere incompletd si
necorespunzitoare.

Astfel, daca se indicd expres prevederile din actul UE care se transpun, nu
mai este necesard precizarea ,,partial”.

La utilizarea abrevierilor, se va tine cont de prevederile art. 54 alin. (1) lit. i)
din Legea nr. 100/2017, potrivit cirora exprimarea prin abrevieri a unor denumiri
sau termeni se poate face numai dupa explicarea acestora in text, la prima folosire
(observatie valabild pentru tot textul proiectului).

Referitor la continutul Capitolului I:

Art. 1 din proiect se va revizui integral, in scopul racordirii denumirii
acestuia continutului normativ, prin stabilirea si delimitarea clard a obiectului de
reglementare si scopului legii.

La fel, se va revizui confinutul normativ al art. 2 din proiect in raport cu
denumirea acestuia, deoarece la alin. (2) sunt reflectate obiectivele legii, ce
urmeazi a fi reglementate printr-o normé distincta. Totodata, alin. (3) necesit3 a fi
reformulat din punct de vedere redactional, inclusiv in scopul incadririi acestuia
continutului normativ al art. 2 privind domeniul de aplicare.

Cu referire la continutul art. 3, atragem atentia cd, potrivit pct. 12 din
Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
Uniunii Europene, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1171/2018, procesul de
armonizare a legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene se -
realizeaza cu respectarea urméatoarelor cerinte: 1) proiectul actului normativ trebuie
redactat In conformitate cu cerintele tehnicii legislative nationale; 2) la elaborarea
proiectului de act normativ urmeaza a fi respectaté terminologia legislatiei Uniunii
Europene, utilizdndu-se concepte si notiuni identice sau compatibile celor utilizate
in legislatia Uniunii Europene. Dacé este necesard transpunerea unor termeni si
sintagme noi din alte limbi, se indica si corespondentul acestora in limba roména.

Astfel, tindnd cont de prevederile legale enuntate, considerdm necesar a
atrage atentia la continutul notiunilor care necesiti a fi revizuite i reformulate
identic cu textul indicat in directivele/Regulamentele UE.

Cu referire la art. 5 si art. 6, constatim cd acestea nu se incadreazi la acest
capitol, astfel sugerdm de a le include la Capitolul II.

Cu titlu de remarcd generald, la expunerea dispozitiilor de continut, dupi
Capitolul I ,,Dispozitii generale”, se va tine cont de prevederile art. 46 din Legea
nr. 100/2017, in temeiul cérora dispozitiile de continut sunt reglementérile n fond
ale raporturilor sociale care formeazd obiectul actului normativ. Dispozitiile de
continut stabilesc: a) reguli; b) drepturi si obligatii, precum si modul de realizare a
acestora; c¢) consecintele juridice ale nerespectarii regulilor, drepturilor si
obligatiilor. Expunerea dispozitiilor de continut este sistematizata intr-o succesiune
logicd, dispozitiile de drept material precedidndu-le pe cele de ordin procedural.
Succesiunea logica se bazeazi pe o analizé juridica temeinicd, pe stabilirea naturii
institutiilor i a relatiilor dintre acestea. '

Referitor la Capitolul II:

Sugerdm revizuirea si reformularea denumirii Sectiunii 1, care, potrivit
normelor de tehnica legislativd ce rezulti din prevederile Legii nr. 100/2017,



trebuie si exprime succint obiectul de reglementare. in context, denumirea
sectiunii poate fi redatd in felul urmétor: ,,Atributiile autoritatilor publice”.

Atragem atenfia cd, la divizarea continutului articolelor de la acest capitol
urmeazd a fi respectate prevederile art. 51 din Legea nr. 100/2017, potrivit cérora
articolul poate fi divizat In alineate, alineatele sunt Insemnate succesiv cu numere
ordinare, exprimate prin cifre arabe, luate intre paranteze rotunde. Alineatul poate
fi divizat in litere, care sunt Insemnate succesiv cu litere latine mici, urmate de o
parantezi. In cazul unei structuri complexe a actului normativ, alineatul poate fi
divizat mai ntdi in puncte insemnate cu numere ordinare, exprimate prin cifre
arabe, urmate de o parantezd. La randul lor, punctele pot fi divizate in litere,
insemnate succesiv cu litere latine mici, urmate de o parantezi (obiectie valabild
pentru tot textul proiectului de act normativ).

In vederea redactarii normei, la art. 7 lit. a) cuvéantul ,,prin” de la finalul
normei se va exclude, iar la art. 8 lit. e) cuvintele ,,in comun” se vor exclude, fiind
excedente.

Laart. 17:

la lit. f) se va indica denumirea corectd a actului normativ la care se face
referire;

la lit. j) abrevierea ,,CCONUSC ” urmeaza a fi substituitd cu forma corectd a
acesteia ,,CONUSC?”, care 1n descifrare semnifica ,,Conventia-cadru a Organizatiei
Natiunilor Unite cu privire la schimbarea climei ™.

Referitor la continutul Capitolului I1I:

Se recomanda revizuirea integrald a acestui capitol, prin care sunt stabilite,
in special, obiectivele In domeniu, fapt ce este specific unui document de politici,
pe cind un act legislativ urmeaza sé stabileascd mésuri concrete in domeniul de
aplicare a acestuia. Mai mult, art. 28 dubleazi prevederile art. 2 alin. (2) din
proiect.

La art. 30, alin. (3) expresia ,,metodologie net-net” urmeaza a fi revizuita, in
vederea asigurdrii respectarii limbajului normativ.

La art. 31:

alin. (1) lit. a) cuvintele ,,cele mai bune” necesitd a se reformula cu utilizarea
unei terminologii juridice clare si concise, pentru a se exclude orice echivoc si
interpretare ambigud (obiectie valabild si pentru solutia normativa propusi la alin.
(1) lit. b), cu referire la cuvintele ,,analize robuste”, precum si pentru art. 32 alin.
(2), cu referire la cuvintele ,,cea mai mare ambitie posibila™);

la alin. (2) cuvéntul ,iterativ’ se va indica la forma gramaticald corectd
»interactiv”,

Atat denumirea art. 39, precum si continutul acestuia, necesitd a fi revizuite
si reformulate, cu utilizarea unei terminologii constante si uniforme in raport cu
celelalte acte legislative. In acest sens sugerdm a substitui cuvintele ,,autoguvernare
locala” cu cuvintele ,,autorititi ale administratiei publice locale”, in conformitate
cu terminologia utilizatd in Legea nr. 436//2006 privind administratia publicd
locald.

Referitor la confinutul Capitolului IV:

Semnaldm asupra faptului cé, In conformitate cu uzantele de redactare a
dispozitiilor normative, sectiunea este un element structural complex si nu poate
contine doar un singur articol, astfel sugerdm a revizui continutul Sectiunii 1 de la
Capitolul IV (observatie valabila pentru tot textul proiectului).



Pornind de la continutul normativ al Capitolului IV, se va revedea
denumirea lui, intrucét acesta contine si norme privind verificarea raportului anual
privind emisiile de GES (a se vedea art. 52 si 53 din proiect).

Cu referire la art. 60 de la Capiftolul V, atentionim ci relatiile care apar in
legaturd cu punerea in circulatie pe teritoriul Republicii Moldova a mérfurilor care,
in procesul utilizérii, cauzeaza poluarea mediului, emisiile (deversarile) de poluanti
in mediu §i depozitarea deseurilor de productie constituie obiectul de reglementare
al Legii nr. 1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului. Potrivit art. 4 din
aceastd lege, normativele platii pentru poluarea mediului se stabilesc de citre
Parlament. Prin urmare, alin. (3) al art. 60 se va revizui prin prisma prevederilor
Legii nr. 1540/1998.

Referitor la continutul Capitolului VI:

Cu referire la solutia normativd propusd la art. 64, se va tine cont cé
prevederile generale privind survenirea raspunderii poartd un caracter declarativ si
necesitd a fi excluse. Raspunderea juridica trebuie s& fie prevazutd de normele
materiale, ce stabilesc tipul concret de raspundere (penald sau contraventionald),
determind faptele si sanctiunile pentru comiterea acestora.

Referitor la confinutul Capitolului VII:

La art. 65, mentiondm ca, in conformitate cu prevederile art. 56 alin. (1) din
Legea nr. 100/2017, actele normative intrd in vigoare peste o lund de la data
publicérii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicatd in textul
actului normativ, care nu poate fi anterioard datei publicirii. In cazul in care se
urmireste reducerea perioadei de intrare in vigoare a noilor prevederi, proiectul
actului normativ in cauzid trebuie sa respecte regulile instituite de Legea nr.
100/2017, si anume cele stipulate la art.56 alin.(3), in temeiul cirora ,,intrarea in
vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru o altd datd doar in cazul in care
se urmdreste protectia drepturilor si libertétilor fundamentale ale omului, realizarea
angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului
normativ hotararilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie
sau contradictii Intre actele normative ori daca exista alte circumstante obiective”.
In acest sens, este necesard completarea notei informative cu argumentele
pertinente. -

Totodata, termenii stabiliti pentru Guvern se vor calcula de la data intrarii in
vigoare a legii.

Aditional, proiectul urmeazd a fi revizuit integral, in vederea elimindrii
neclaritdtilor si greselilor gramaticale. Conform prevederilor art. 54 din Legea nr.
100/2017, actul normativ se expune intr-o formuld clard si conciséd, pentru a se
exclude orice echivoc. Textul articolelor trebuie sa aiba un caracter dispozitiv, s
prezinte norma instituitd fard explicatii sau justificari. Verbele utilizate in text se
vor expune la timpul prezent, forma afirmativa, pentru a se accentua caracterul
imperativ al dispozitiei respective.
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