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AVIZ
la proiectul de lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

(nr. 2509 din 16.11.2011)

Directia juridicd a examinat proiectul de lege specificat in titlu conform art. 54
din Regulamentul Parlamentului si expune urmatoarele considerente.

I. Observatii generale

Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre Guvern
fapt ce corespunde prevederilor art. 73 din Constitutie si art. 47 din Regulamentul
Parlamentului.

Conform notei informative proiectul are drept scop perfectionarea cadrului
legislativ national si ajustarea la prevederile Conventiei ONU impotriva coruptiei
(adoptatd la New-York la 31.10.2003, ratificatda prin Legea nr. 158-XVI din
06.07.2007).

In 2010 in Parlament a fost inaintat un proiect similar, cu nr. 1546 din
19.05.2010, dar care a fost retras din motivul incompatibilitatii cu legislatia
comunitara.

La modificarile propuse de proiect in art. I, sunt mai multe obiectii, astfel, se
propune introducerea unui articol nou in Codul penal nr. 985-XV din 18.04.2002 si
anume art. 244’ ,Fals in ducumente contabile”. Art. 244" din Codul penal ,,evaziunca
fiscalda a persoanelor fizice” a fost introdus prin Legea nr. 206 din 21.10.201! in
vigoare din 18.11.2011. Astfel, un nou articol 244" nu poate fi introdus, poate fi doar
modificat, sau exclus. Ins, este necesar de tinut cont si de art. 4 alin. (3) lit. b) din
Legea nr. 780-XV din 27.12.2001 privind actele legislative, care consacra principiul

Lit. a) din acelasi articol indica asupra oportunitdtii, coerentei, consecventei $i
echilibrului intre reglementérile concurente. Prin urmare nu este clard necesitatea
introducerii unei asemenea reglementari in Codul penal cind exista deja art. 332 care
sanctioneaza inscrierea de cétre o persoand cu functie de raspundere, precum si de
catre un functionar al autoritatii publice care nu este persoand cu functie de
raspundere, in documentele oficiale a unor date vadit false, precum si falsificarea
unor astfel de documente, daca aceste actiuni au fost savirsite din interes material sau



din alte interese personale, sau art. 361 care incrimineaza confectionarea, detinerea,
vinzarea sau folosirea documentelor oficiale false, care acorda drepturi sau
elibereazd de obligatii, confectionarea sau vinzarea imprimatelor, stampilelor sau a
sigiliilor false ale unor intreprinderi, institutii, organizatii, indiferent de tipul de
proprietate si forma juridicd de organizare.

In acelasi timp, e necesar de mentionat c&, proiectul propune de sanctionat
actiunile de fals al documentelor contabile savirsite in scopul disimulirii sau tainuirii
unor acte de coruptie, dacad fapta nu constituie complicitate. Dar, art. 42 alin. (5) din
Codul penal prevede ca, se considera complice persoana care a contribuit la
sdvirsirea infractiunii prin sfaturi, indicatii, prestare de informatii, acordare de
mijloace sau instrumente ori inliturare de obstacole, precum si persoana care a
promis dinainte ci il va favoriza pe infractor, va tidinui mijloacele sau
instrumentele de savirsire a infractiunii, urmele acesteia sau obiectele dobindite pe
cale criminala ori persoana care a promis din timp cd va procura sau va vinde atare
obiecte. Din aceastd prevedere reiese ca, faptul falsificarii unor documente in scopul
disimularii sau tainuirii unor acte de coruptie, deja este o complicitate la comiterea
infractiunii.

La sanctiunile propuse la ambele aliniate ale art. 244' din proiect nu sunt
stabilite limitele minime ale amenzii si ale privarii de libertate, iar la alin. (1) este
indicat cad ,,in ambele cazuri se aplicd privarea de dreptul de a ocupa o anumita
functie”, n acelasi timp se stabilesc nu doud, dar trei feluri de pedeapsa — amenda,
munca neremunerata si inchisoarea.

Tot la alin. (2) din art. 244" din proiect este stabilitda amenda pina la 1500 unitati
conventionale. Insd art. 64 alin. (3) din Codul penal stabileste ci, marimea amenzii
pentru persoanele fizice se stabileste in limitele de la 150 la 1000 unitati
conventionale, in functie de caracterul si gravitatea infractiunii savirsite, tinindu-se
cont de situatia materiald a celui vinovat, iar pentru infractiunile comise din interes
material — pind la 5000 unitati conventionale. Din reglementarea propusa de proiect,
nu reiese ca actiunea incriminata este comisa din interes material $i in practica poate fi
comisa si din alte motive.

Propunerea de la art. IV pct. 2, consideram ca poate fi o literad separata la art. 70
alin. (1) din Legea nr. 96-X V1 din 13.04.2007 privind achizitiile publice.

Tot aici, pct. 3 propune substituirea cuvintului ,administrativd” cu
,,contraventionald”. Aceeasi modificare este necesar de efectuat si la art. 16 alin. (1)
lit. e) din aceeasi lege, cit si la alte acte legislative cum este Legea nr. 158-XVI din
04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, art. 53 lit. a),
art. 56, Legea nr. 204-XVI din 06.07.2006 cu privire la sistemul de executare silita,
art. 24 alin. (1) si care este modificata in art. Il din proiect.

I1. Obiectii de ordin tehnico-legislativ
La art. I1 din proiect cuvintele ,,$i anuntad” urmeazd de inlocuit cu .31 anunta
despre aceasta”



Proiectul urmeaza a fi redactat din punct de vedere gramatical, ortografic.

In concluzie, sugeram autorului sa revada proiectul de lege, prin prisma
obiectiilor enuntate in aviz.

Asupra oportunitdtii adoptdrii proiectului de lege urmeazd si se pronunte

Parlamentul in sedinta plenara.
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