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Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul Aofardrii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului
de lege pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare ,, Moldova 2030” (numér
unic 659/CS8/2022) comunicam urmétoarele.

La proiectul hotardarii:

Potrivit art. 102 alin. (4) din Constitutia Republicii Moldova si Legii nr.
136/2017 cu privire la Guvern, hotardrile si ordonantele adoptate de Guvemn se
contrasemneazd de minigtrii care au obligatia punerii acestora in aplicare si/sau care
sunt responsabili de domeniile de activitate care intrd partial sau integral in obiectul de
reglementare al actului contrasemnat.

Tn acest context, reprezentarea Guvernului in Parlament este una din functiile
Ministerului Justitiei, stabilite la punctul 6 din Regulamentul privind organizarea si
Junctionarea Ministerului Justitiei, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 698/2017.
Prin urmare, se propune includerea ministrului justitiei n lista contrasemnatarilor
hotararii date.

Totodatd, luand in considerare ca proiectul vizeaza domeniile de activitate si ale
altor ministere (domeniile militar, mediului, economico - financiar, muncii, educatiei,
sandtitii, etc.) considerdm oportun a fi revazuta lista contrasemnatarilor.

La proiectul legii: ‘

In vederea respectarii uzantelor de redactare a actelor normative, cuvintele
»~euprinsd In anexa care face parte integrantd din prezenta lege” din art. 1 se vor
substitui cu textul ,,(se anexeaza)”,

Cu referire 1a art. 2, mentiondm ci acesta este inutil, ludnd in considerare ci
Strategia nafionald de dezvoltare ,,Moldova 2020 este deja consumata. Potrivit art. 67
alin. (7) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, actele normative sau
dispozitii ale acestora care au avut aplicare temporard si au termenul de aplicare
depasit nu se abroga. _ .

La proiectul Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova 2030 (in continuare
—Strategia): . '

In contextul angajamentului Republicii Moldova alituri de alte 193 de state
membre ONU de a implementa Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild, care
promoveazd echilibrul intre cele trei dimensiuni ale dezvoltarii durabile — economic,
social s1 de mediu, a fost elaborat proiectul Strategiei Nationale de Dezvoltare



»Moldova 2030”. Republica Moldova s-a angajat si implementeze Obiectivele de
dezvoltare durabild 2030 (ODD), prin politicile promovate, insi care, trebuie aliniate la
propriile priorititi si resurse. .

Potrivit Regulamentului cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea,
implementarea, moniforizarea §i evaluarea documentelor de politici publice, aprobat
prin Hotdrdrea Guvernului nr. 386/2020, Strategia Nationali de Dezvoltare va
constitui documentul national de planificare care stabileste viziunea, priorititile si
obiectivele pentru dezvoltarea tirii pe termen lung. De asemenea, documentele de
politici publice pe domenii specifice urmeaza a fi racordate la Strategia nationali de
dezvoltare.

Din punct de vedere redactional mentiondm ca, potrivit pet. 2 al Regulamentului,
aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 386/2020, la fundamentarea, elaborarea,
avizarea, consultarea si aprobarea documentelor de politici publice se aplica regulile si
cerintele inaintate fatd de actele normative, in conformitate cu Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative (In continuare — Legea nr. 100/2017).

Astfel, proiectul Strategiei necesitd a fi completat cu parafa de aprobare.

Subsecvent, recomanddm ca dispozitiile Strategiei si fie numerotate, in
corespundere cu art. 52 al legii sus citate.

Din structura proiectului Strategiei se recomandd a fi exclus ,,Cuprinsul”,
deoarece, potrivit pct. 8 al Regulamentului sus citat, acesta nu este parte constitutivi a
Strategiei.

La pet. 2.1.3, cu referire la abrevierile ,PIB” si ,,OCDE” se va asigura
respectarea art. 54 alin. (1) lit. 1) al Legii nr. 100/2017, care prevede ci exprimarea prin
abrevieri a unor denumiri sau termenti se poate face numai dupi explicarea acestora in
text, la prima folosire. Observatie similard valabil3 in tot cuprinsul textului proiectului,
in partea ce {ine de utilizarea abrevierilor.

Lapct. 2.2:

Notele din subsol/trimiterile nu sunt parte constitutivd a actului normativ, fapt
pentru care dispozitiile incluse in aceste note, recomandim a fi incadrate in textul de
bazd. Observatie valabila in tot cuprinsul proiectului.

Cu referire la Figura 3, se va asigura respectarea regulilor tehnicii legislative
potrivit cirora tabelele, figurile, anexele trebuie si aibd un temei-cadru in textul actului
normativ §i sd se refere exclusiv la obiectul determinat prin norma de trimitere. De
asemenea, se vor revedea toate figurile si tabelele din proiect, in vederea corespunderii
denumirii acesteia cu obiectul de reglementare determinat prin norma de trimitere.

Cét priveste figurile nr. 11 si 12 si a informatiei prezentate vis-a-vis de acestea,
recomanddm utilizarea unel terminologii economico - juridice constante pe tot
parcursul textului Strategiei, care corespunde cu terminologia utilizati in actele
normative (a se vedea cuvintele ,economie observatd/neobservati” si ,.economie
formald/informaid)”.

La capitolul 3, precum si la alte capitole din proiect, unde este utilizat semnul
grafic ,,8”, mentiondm cd acesta nu este element constitutiv al actului normativ. Prin
urmare, dispozitiile se vor numerota in corespundere cu art. 52 al Legii nr. 100/2017.




La capitolul 4:

Dispozitiile capitolului dat se vor analiza suplimentar. Astfel, obiectivele
specifice urmeazé a fi reformulate pentru a fi SMART. SMART este un acronim al
caracteristicilor considerate esentiale pentru corecta formulare a unui obiectiv. Aceste
caracteristici sunt urmatoarele: S — specific; M — mésurabil; A — accesibil; R —
relevant; T — incadrat in limite de timp.

Un obiectiv specific urmeazd s fie foarte clar exprimat si s nu lase loc de
indoieli. Un obiectiv specific diferd, in primul rdnd, de unul general. El vizeazi
rezultate concrete, iar nu rezultate in general.

Maisurabil — Inseamnd cid un obiectiv poate fi cuantificat, fie cantitativ, fie
calitativ. Un obiectiv méisurabil este cel care permite stabilirea cu exactitate a faptului
ca a fost atins ori nu sau in ce masuri a fost atins. De asemenea, un obiectiv masurabil
permite monitorizarea progresului atingerii Iui.

Accesibil — inseamnd cd un obiectiv poate fi intr-adevar atins cu capacitatea si
resursele disponibile.

Relevant — Inseamnd cd realizarea obiectivului contribuie la impactul vizat de
documentul de politici. Realizarea unui obiectiv trebuie si contribuie in mod esential la
atingerea unui obiectiv mai mare, mai general. Relevanta obiectivului se evalueazi in
raport cu acest obiectiv mai general. In acest sens, el trebuie sd vizeze un anumit
impact.

Incadrat in limite de timp — inseamna c3 obiectivul contine si data pani la care
este prevazut a se realiza.

La capitolul 5:

Remarcam faptul c&, nu toate directiile i interventiile prioritare incluse in
Strategie corespund obiectivelor specifice raportate (a se vedea de ex. pct. 5.2, unde
directiile ,,Cooptarea managerilor din institutiile private si din agentiile de dezvoltare
in vederea transferului de experientd manageriald in sectorul public” §i ,,Stimularea
concurenfei, inclusiv prin facilitarea importurilor de servicii critice pentru proiectele
de infrastructura” nu tin de obiectivul specific 8.3. ,Reducerea semnificativa a
coruptiei in toate formele sale si edificarea unei justitii transparente si responsabile
fatd de cetdteni™). Astfel, pct. 5.1 — 529 se vor revizui, intru buna stabilire a
conexiunii dintre directiile prioritare si obiectivele specifice determinate.

La directia de politici si interventii prioritare nr. 5.5 ,, Guvernare eficientd bazata
pe evidenfe §i stiingd” se constatd ci unele prioritafi sunt stabilite intr-o formuld
generald fird a putea deduce cu exactitate interventiile ulterioare care urmeazi a fi
realizate. Astfel, In partea ce tine de directia ,, Elaborarea §i implementarea unui
concept de politici si mecanisme de prevenire a incdlcarii drepturilor omului si
egalitatii de gen (07.1, O7.2)” mentiondm cd in acord cu prevederile constitutionale
dar g1 cu instrumentele internationale la care Republica Moldova este parte cadrul
legislativ national reglementeazd o serie de mecanisme care au drept scop protectia
drepturilor omului. Drepturile omului vizeazi o intreagd paletdi de domenii de
interventie care interfereazd cu toate cele 16 obiective de dezvoltare durabili. Prin



urmare, este necesar a se intelege care sunt necesitétile de interventie, fapt care nu
poate fi desprins din actuala redactie.

Proiectul Strategiei elaborat reflectd obiective de dezvoltare pe zece dimensiuni,
una dinte acestea fiind si ,, Edificarea unui sistem de justitie echitabil, incoruptibil si
independent” (obiectivul 8). Pentru Republica Moldova, imbunititirea sectorului
justitiei a fost §i riméne o prioritate majora, care are o importantii covarsitoare pentru
intreaga societate si constituie o conditie esentiald pentru dezvoltarea cu adevirat a
unei societdti democratice in care suprematia legii si respectarea drepturilor si a
libertdtilor omului reprezintd valori supreme garantate.

Acest sector interfereazd In cea mai mare parte cu obiectivul 16 din cele 17
obiective stabilite In Agenda de Dezvoltare Durabild 2030, adoptate la Summitul
Organizatiei Natiunilor Unite la 25 septembrie 2015, care vizeaza ,, promovarea unor
societdti pasnice §i incluzive, a accesului la justifie pentru tofi si crearea unor institutii
eficiente, responsabile si incluzive la toate nivelurile”. Pentru acest obiectiv, anterior,
au fost setate 10 tinte care au drept scop: reducerea tuturor formelor de violenti si a
ratelor de deces, aici cu preponderentd vorbim despre violenta in familie, exploatirii,
traficului fatd de copii; asigurarea accesului egal la justitie pentru toti; reducerea
coruptiei; dezvoltarea institutiilor eficiente si transparente la toate nivelurile, etc.
Generalizand se constatd cd in cea mai mare parte priorititile care derivd din ODD
(obiectivul 16) se referd cu preponderenta la grupurile vulnerabile si subreprezentate.

In urma analizei proiectului constatim ci acesta reflectd o analizi a situatiei in
sectorul justitiei, fiind trasate mai multe aspecte problematice i vulnerabilitéti, precum
ar fi accesul la justitie a grupurilor vulnerabile, coruptia din sistem, calitatea actului de
Justitie corelat cu volumul mare de lucru per judecitor, etc.

Potrivit proiectului, obiectivul general pentru sectornl justitiei il constituie ,, 8.
Edificarea unui sistem de justitie echitabil, incoruptibil si independent” fiind stabilite
3 obiective specifice, gi anume:

1) Dezvoltarea mecanismelor extrajudiciare de solutionare a litigiilor,

2) Promovarea suprematiei legii si asigurarea accesului egal la justifie;

3) Reducerea semnificativd a coruptiei in toate formele sale si edificarea unei
Jjustitii transparente si responsabile fata de cetdteni.

Mentiondm c&, toate aceste obiective specifice constituie priorititi in sector fiind
reflectate si in Strategia privind asigurarea independentei si integritdtii sectorului
Justitiei pentru anii 2022-2025, aprobata prin Legea nr. 211/2021. Or, acest document
de politici nou adoptat este congruent si cu Obiectivele de Dezvoltare Durabild 2030.

Totodatd, proiectul Strategiei stabileste mai multe directii si interventii prioritare
(pct. 5.6) pentru realizarea obiectivelor specifice. Analizind aceste domenii de
interventii se constati ci unele dintre acestea vizeaza segmente specifice/inguste, nu
sincronizeazd deplin cu obiectivele specifice dar si nu sunt reflectate in indicatorii de
evaluare. La fel, respectivele domenii de interventii urmeazd si derive din
problematica abordati in proiect. In continuare vom enunta anumite propuneri in raport
cu unele directii i interventii prioritare,

Astfel, la pct. 5.6:



Cu referire la ,, Crearea completelor specializate pentru examinarea cazurilor ce
tin de protecfia drepturilor copilului (08.2)” mentiondm c¢i aceasti propunere nu
coreleazd deplin cu principiile de examinare a cauzelor in instanta de judecati. Or,
potrivit legislatiei procesuale in prima instanti cauzele se judecd de un singur
judecitor, cu exceptia cauzelor deosebit de complicate care la decizia motivati a
presedintelui instantei pot fi examinate colegial (in complet format din trei judecitori).
Ministerul Justitiei comunicd c# reforma de optimizare a hartii instantelor
judecitoresti, demaratd in 2017 si aflatd in curs de desfasurare, care a dus la comasarea
mai multor instante de judecatd, a avut drept scop inclusiv crearea premiselor de
specializare a judecdtorilor. Specializarea judec#torilor va spori gradul de
profesionalism si finalmente gradul de incredere din partea cetdtenilor in justitie.
Mentionam ci, prin Hotdrdrea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 48/3 din 23
ianuarie 2018 in cadrul tuturor instantelor de judecatd au fost desemnati judecitori
pentru examinarea cauzelor cu implicarea minorilor. In acelasi timp, specializarea
judecdtorilor urmeazi a fi aplicati nu doar In raport cu categoriile de cauze care
implicd minorii dar si In raport-cu alte categorii de cauze. Prin urmare, se propune
reformularea directiei de interventie formulatd, accentul fiind pus pe specializarea
Judecatorilor §i nu crearea completelor specializate, or, specializarea acestora din urma
determind si formarea completelor specializate in caz de necesitate.

Se propune excluderea directiei ,, Dezvoltarea mecanismului de examinare a
avertizdrilor de integritate, precum si de protectie a avertizorilor de integritate
(08.2) . Aceastd propunere nu interfereaza deplin cu obiectivul specific la care se face
referintd, si anume ,.,Promovarea suprematiei legii si asigurarea accesului egal la
Justigie”. La fel, textul proiectului nu face nici o referintd la institutia avertizorilor de
integritate, problematica existentd si necesititile de interventie si remediere a
deficientelor.

- La fel, se propune si excluderea directiei ,, Reformarea invdtdmdntului juridic in
scopul implementarii celor mai inalte standarde de calitate si integritate in procesul de
formare a practicienilor (08.1-08.3)”. Mentiondm ci, pentru a include o astfel de
interventie este necesar a avea la bazd o analizd care ar demonstra ci in prezent
institutiile de invatdmént nu au standarde de calitate. La fel, in timp ce se face referinti
la ,formarea practicienilor” nu este clar care institutii sunt vizate. Sigur ci sporirea
calititii studiilor constituie un obiectiv al tuturor institutiilor de invatimént, totodati
programele de studii sunt evaluate in procesul de acreditare a universititilor,

Cu referire la , Revizuirea sistemului punitiv in scopul asigurdrii echitdtii si
proporfionalitafii pedepselor penale si umanizarii acestora (08.1-08.3)” informim ci
in prezent Ministerul Justitiei a prezentat pentru consultari publice un proiect amplu de
lege pentru modificare Codului penal prin care se propun interventii majore n raport
cu mai multe componente de infractiuni dar si cu sanctiunile stabilite. In aceste
circumstante se considerd necesard excluderea respectivei directii. Mai mult, pentru
aceastd directie se face referire la obiectivul specific 8.1 care vizeazi ,, Dezvoltarea
mecanismelor extrajudiciare de solutionare a litigiilor”, fapt care denot3 lipsa unei
legaturi de cauzalitate.



La directia ,, Transparentizarea sistemului de justitie, inclusiv prin dezvoltarea
mecanismelor de comunicare dintve institutiile din domeniul justifiei §i cetdifeni, §i
implicarea ultimilor in procesul de imbundtdtire a serviciilor judiciare (08.1-08.3)”
se propune excluderea textulut ,,si implicarea ultimilor in procesul de imbundtdifire a
serviciilor judiciare”.

Cu referire la directia ,,Sporirea capacititilor institutiilor din justitie in
domeniul noilor tehnologii (inteligenta artificiald, securitatea ciberneticd, protectia
drepturilor omului in spatiul digital etc) (08.1- 08.3)” comunicim ci, in cadrul
reformei institutionale a sistemului judiciar, informatizarea a constituit o prioritate.
Prin dezvoltarea Sistemului informational judiciar se asigurd un suport esential
procesului de modernizare a actului de justitie. Acest obiectiv este setat si in Strategio
privind asigurarea independentei si integritdtii sectorului justifiei pentru anii 2022-
2025. In acelasi timp, se constati ci in raport cu aceasti directie de dezvoltare a
tehnologiilor informationale in sectorul justitiet a fost prioritizat si aspectul privind
. inteligenta artificiald”. Cu referire la acest aspect sustinem ca este necesar a fi
reflectat la directia 5.3 |, Transformarea electronicd a guverndrii, societdtii §i
economiel”’ pentru a avea o intelege unici la nivel de tard a magnitudinii implement&rii
acestor sisteme In raport cu mai multe sectoare. Totodatd, reiterim ci este necesar ca
toate obiectivele/misurile stabilite in proiect si fie reallzabﬂe si aliniate la propriile
prioritati gi resurse.

La pct. 5.14, directia ,,Definitivarea transmiterii fondului forestier gestionat de
autoritafile publice locale in subordinea organelor silvice de stat si crearea
plantatiilor de arbori cu cregtere rapidd pentru necesitdfile energetice ale populatie”
necesitd a fi revazutd si reformulats, in vederea corespunderii acesteia cu dispozitiile
art. 5 alin. (4) al Legii nr. 29/2018 privind delimitarea proprietdtii publice, care
prevede cd bunurile domeniunlui public pot fi administrate/gestionate de autorititile
administratiei publice centrale si locale, de autorititile/institutiile bugetare, de
autoritifile/institutiile publice cu autogestiune, de intreprinderile de stat/municipale, iar
in cazurile previzute expres de lege — de societétile comerciale. Totodatd, transmiterea
gestiunii fondului forestier de la autorititile publice locale cétre organele silvice se va
revedea, in contextul competentelor atribuite autoritatilor publice locale tn domeniul
fondului forestier, stabilite in Codul silvic nr. 887/1996 (a se vedea art. 9).

La pct. 5.25, directia ,,/mputernicirea oamenilor, si in special a celor ldsati in
urmd (inclusiv persoane vulnerabile din familii sdrace, din zonele rurale, persoane cu
dizabilitdfi, tineri, populatii cheie cu risc spovit de HIV eic.) pentru a-si realiza
drepturile §i opfiunile reproductive, crescind cererea si utilizarea serviciilor
disponibile de sdndtate sexuald si reproductivd de calitate” se va analiza suplimentar,
in scopul reformuldrii acesteia si corespunderii terminologiei utilizate in actele
normative, deoarece In varianta prezentati este ambigua.

La pct. 5.28, referinfa la Carta sociald europeand revizniti se va expune pe larg,
in vederea respectdrii art. 55 alin. (5) al Legii nr. 100/2017, care prevede c4, in cazul n
care se face trimitere la o norma juridicd care este stabilitd in alt act normativ, pentru
evitarea reproducerii normelor complementare, se face trimitere la elementul structural




sau constitutiv respectiv, indicAndu-se denumirea, numérul si anul adoptarii, aprobirii
sau emiterii actului citat. Observatic valabild si pentru alte acte normative
internationale la care se fac referire in tot cuprinsul proiectui.

La capitolul 6:

La Tabelul 5, din denumirea coloanei ,,Tinta intermediard (media 2022 25y
cifrele ,,25” se vor substitui cu cifrele ,,2025”. Observatie similard valabila si pentru
coloana ,,Tinta finald (media 2026-30)”, unde cifrele ,,30” se vor substitui cu cifrele
,»20307,

Cu referire la indicatorii de evaluare a impactului, din Tabelul 5 propunem ca
pozitia ,,61. Lipsa coruptiei in justitie” sa fie reflectatd la categoria Obiectivul general
8, intitulat ,, Edificarea unui sistem de justitie echitabil, incoruptibil si independent”.
La fel, se propune excluderea pozitiei ,, 59. Ponderea cererilor comunicate Guvernului
din numarul celor depuse” cu mentinerea pozitiei ,, 60. Ponderea cazurilor pierdute la
CEDQ din numdrul cererilor comunicate in fiecare an”. Propunerea de excludere
derivd din faptul cd, potrivit Regulamentului Curtii Europene o proceduri litigioasi
Impotriva statului reclamat ia nastere odatd cu comunicarea cererii Guvernului. Pani la
momentul respectiv, toate procedurile in fata Curtii Europene tin exclusiv de raportul
Intre reclamant/reclamanti si Curte. La etapa procedurilor prealabile cu privire la
admisibilitatea/inadmisibilitatea cererilor Agentul guvernamental nu cunoaste despre
existenta cererii in general sau despre faptul depunerii acesteia la Curtea Europeani.
La rdndul sdu, Agentul guvernamental nu este in drept si solicite Curtii Europene
informatii despre existenta cererilor necomunicate Guvernului.

Cu referire la indicatorul de evaluare a impactului ,, 74. Numdrul noilor genuri
de expertiza judiciard dezvoltate conform Nomenclatorului de expertize judiciare”,
mentiondm cd, tintele stabilite In proiectul Strategiei nu sunt reale pentru implementare
doar pentru Ministerul Justitiei (Centrul National de Expertize Judiciare (CNEJ))
(Anterior CNEJ a identificat 4 genuri necesare de dezvoltat),

in acest context mentionim c3, potrivit art. 66 al Legii nr. 68/2016 cu privire la
expertiza judiciard §i statutul expertului judiciar, institugiile publice de expertiza
judiciara efectucazi expertize judiciare in cadrul proceselor judiciare, precum si
expertize extrajudiciare, conform nomenclatorului expertizelor judiciare aprobat de
Guvern, respectiv Nomenclatorul expertizelor judiciare nu vizeazid doar genurile de
expertiza efectuate in cadrul CNEJ.

Prin urmare, se propune completarea coloanei ,,Sursa” si cu alte institutii, cum ar
fi: Ministerul S&natétii (Centrul de Medicind Legald); Ministerul Afacerilor Interne;
Centrul National Ant1coruptle

Totodata, subliniem faptul ci pentru obiectivul strategic ,,Dezvoltarea noilor
genuri de expertizd judiciard (in domeniul proprietatii intelectuale, culturii si artei,
ecologiei, lingvisticii etc.), inclusiv dezvoltarea activititii de cercetare stiintificd_in
institutiile de expertizd judiciard (08.2)” nu sunt stabiliti indicatori de evaluare a
impactului relevanti In raport cu activitatea de cercetare (partea a doua a obiectivului).

Astfel, Intru corelarea obiectivului cu indicatorii, considerim necesar a se
include urmdtorul indicator cu componentele corespunzitoare:

| Obiectivul general / | Sursa | Valoarea de | Tinta | Tinta ]




Indicatorul referinth intermediari finali

(media (media
2022-2025) 2026-2030)
Ponderea angajatilor | MJ (Centrul | 1% (media 3% 6%
cu titlu stiintific National de 2018-2020)
Expertize
Judiciare)

De asemenea, finem sd atentiondm asupra riscurilor in implementarea
obiectivului strategic 08.2, si anume:

- necesitatea majorarii statului de personal, in vederea angajarii personalului cu
studii si titluri stiintifice corespunzatoare genurilor de expertiza necesar de dezvoltat;

- imposibilitatea angajarilor din cauza instituirii moratoriilor anuale/deblocarii
functiilor vacante existente;

- neatractivitatea domeniului de expertiza judiciard din cauza decalajului dintre
salariul mic si responsabilitatea pe care o poarti expertul Judlclar/ imposibilitatea
angajarii si mentinerii tinerilor specialisti;

- necesitatea acordirii CNEJ a statutului de institutie cu atributii de cercetare
stiintifica (pentru corespunderea cu scopul activitdtii de expertiza judiciar3, conform
practicii internationale);

- necesitatea operdrii modificirilor In Hotdrdrea Guvernului nr. 195/2017
privind aprobarea Nomenclatorului expertizelor judiciare, in vederea includerii in
Nomenclatorul expertizelor judiciare a domeniilor necesare de dezvoltat.

In context, in vederea asiguririi implementirii obiectivului strategic 08.2 este
necesar sa se intreprindd mésuri pentru Inldturarea riscurilor enuntate supra.

Pentru a putea reflecta datele statistice a valorii de referintd, la Obiectivul
general 8, pozitia ,,76. Sporirea serviciilor de corectie si reintegrare sociald a
persoanelor aflate in sistemul de probatiune, %~ se propune in urmiioarea redactie:

. Ponderea persoanelor aflate in sistemul de probafiune si reintegrate in societate,
%"

Secretar de stat Veronica MIHAILOV-
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MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICHI MOLDOVA

Nr. 01/3162 din 19.09.2022
Lanr.18-23-8813 din 09.09.2022

Cancelaria de stat
e-mail: cancelaria@gov.md

Ministerul Sanatatii, urmare a examindrii proiectului hotararii Guvernului
cu privire la aprobarea projectului de lege pentru aprobarea Strategiei nationale
de dezvoltare ,,Moldova 2030” (rumdr unic 659/CS/2022), autor — Cancelaria de
Stat, comunica lipsd de propuneri si obiectii.
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MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE SI INTEGRARII EUROPENE
AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS AND EUROPEAN INTEGRATION
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Str. 31 August 1989 80, MD-2012 Chigindu » Tel: (373 22} 578205 « Fax: (373 22) 232302 » http://www,mfa,gov.md

Nr. DI/3/041-10142 din 16 septembrie 2022
La nr. 18-23-8813 din 09 septembrie 2022

Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Externe si Integririi Europene a examinat proiectul Hotdrdrii
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru aprobarea Strategiei
nationale de dezvoltare ,,Moldova 2030 (numir unic 659/CS/2022) si, in limita
competentelor functionale, comunica sustinerea acestuia.

Totodatd, avand in vedere faptul c¢é proiectul face referinti la angajamentele asumate de
catre Republica Moldova prin Acordul de asociere RM - UE, precum si la cele asumate
in calitate de fard candidata pentru aderarea la UE, MAEIE subliniaza faptul ci Strategia
nationald de dezvoltare ,,Moldova 2030” si viitoarele planuri nationale de dezvoltare nu
vor substitui documentele nationale de planificare a implementirii angajamentelor
respective.

Mai mult, se atrage atentia asupra impactului nefast al prelungirii perioadei de intrare in
vigoare a Strategiei, fapt ce tergiverseazd procesul de implementare diligenta,
monitorizare i raportare a realizdrii de citre Republica Moldova a Obiectivelor de
Dezvoltare Durabild, in particular, In contextul pregatirii de catre tara noastra a celui de-
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Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova
Ministry of Internal Affairs of the Republic of Moldova
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Nr. 14/3715 din 14 septembrie 2022
Lanr. 18-23-8813 din 09.09.2022 . Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul de hotirdre cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare
“Moldova 2030” (numdr unic 659/CS5/2022) si expune urmitoarele propuneri:

1. In pet. 2 *Analiza situatiei”, subpet. 2.10, sectiunea ”Securitatea umana” din
Strategie, se propune substituirea sintagmei ,infractiuni grele” cu sintagma
winfractiuni grave”, conform prevederilor art. 16 din Codul Penal al Republicii
Moldova.

2. Punctul 5 “Directii de politici si interventii prioritare”, subpct. 5.29, a fost
completat cu 6 directii de politici noi (ultimele), care nu se referd la domeniul ”Politici
s1 management de securitate si ordine publica”, fapt pentru care se propune transferul
acestora la domeniile “Dezvoltarea durabila a agriculturii”, ”Politici $i management in
domeniul ocrotirii sandtitii” §i respectiv - “Politici si management in domeniul muncii
si incluziunii”.

Concomitent atragem atentia la faptul ci, ultima interventie prioritard inclus3 -
“Crearea conditiilor de muncéd de calitate...” - se repetd, din care considerente se
propune a fi exclusa.

3. In acelasi timp, se solicitd completarea subpunctului 5.29 cu o altd Interventie
prioritard cu urmaétorul continut: ,,Consolidarea sistemului national de azil si
asigurarea accesulul persoanelor, care au solicitat o form3 de protectie pe teritoriul
Republicii Moldova, la drepturi si servicii calitative (03.1, 03.3, 09.1, 09.2)”.

4. De asemenea, se recomandi redactarea textului proiectului, din punct de
vedere gramatical, ortografic si stilistic, cu inldturarea crorilor admise, inclusiv la
obiectivul general 9 "Promovarea unei societéti pasnice si sigure”, in primul alineat,
cuvintul ,urmitoarea”, va fi substituit cu cuvintul “urmditoarele” (pag. 47), iar
sintagma “modernizarea curriculei” (pag. 68) — cu sintagma “modernizarea
curriculum-ului”,
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ik

P igifally signed by Diaconu Serghei
Secretar general al ministerdiit 20525 14145450 Eeor
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex.: Nadejda Rotaru
Tel.: 022255021



MINISTERUL MUNCII ST PROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY OF LABOR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
MUHUCTEPCTBO TPYJA H COLUANBHOM 3AUIUTLI PECIIYEIAUKH MOJJTOBA

str. Vasile Alecsandri 2, MD-2009, mun. Chisindu
Tel. +373 22 268 883, +373 22 268 816; e-mail: secretariat@social.goy,md web: https://social.gov.md

15/09/2022, Nr. 02/2927
Lanr, 18-23-8813 din 09/09/2022 ‘

Cancelaria de Stat

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat demersul cu referire la
avizarea proiectului de hotirdre cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare ,Moldova 2030” (numir unic
659/CS/2022) 51, conform competentelor functionale, comunici urmitoarele.

La proiectul Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova 2030”:

1. La Capitolul 2.7 Solidaritatea §i protectia sociald propunem urmitorul
continut:

»Republica Moldova parcurge o continud tranzitie demografica,
caracterizatd prin reducerea numarului populatiei, imbatranirea, migratia externa si
nivelul inalt al sporului natural negativ (raportul dintre numirul de nagteri si
decese). In acest context, provocirile pentru sistemul de protectie sociald sunt
semnificative.

Conform prognozelor demografice, populatia tarii urmeazi si se micsoreze,
chiar gi in cazul celui mai favorabil scenariu. Schimbarile demografice vor fi foarte
profunde si rapide. Astfel, citre anul 2040, Republica Moldova va avea un numér
redus al populatiei, dar si structura populatiei va fi diferitid (ponderea cohortelor
tinere se va reduce, iar ponderea cohortelor in varsti de 65 de ani aproape ci se va
dubla).

In acest sens, este evidenti necesitatea unei noi paradigme a politicilor
demografice, economice si sociale pentru Republica Moldova. La bazi acesteia
trebuie si se regéseascd doud abordari: (i) politici de adaptare, menite s gestioneze
efectele negative ale schimbérilor demografice precum imbdtranirea populatiei,
reducerea fortei de munci, cregterea presiunilor fiscale, etc. (ii) politici de atenuare
a tendintelor demografice, care tintesc cresterea sperantei de viatd, reducerea
decalajului de gen in speranta de viata si cresterea ratei fertilitatii.

Sistemul de protectie sociald a Republicii Moldova, desi a trecut prin
transforméri majore pe durata perioadei de tranzitie, riméne vulnerabil. In pofida
unei ponderi aparent ridicate in totalul de cheltuieli bugetare (39% in 2021, desi
mai micd decét in alte state europene), protejarea populatiei de riscurile de siricie
s1 asigurarea unei tranzitii line prin perioadele de viatd neproductivd riméne o
provocare fundamental.



Sistemul de protectie sociald este compus din doud componente majore:
sistemul de asiguréri sociale si sistemul de asistenti sociala.

Sistemul de asigurdri sociale are functia de a asigura un venit persoanelor
asigurate aflate in imposibilitatea obtinerii veniturilor salariale la survenirea
anumitor riscuri (incapacitate de munci, maternitate, bitranete, somaj etc.). In
Republica Moldova, ponderea principald din cheltuielile destinate prestatiilor de
asigurdri sociale revine pensiilor de asigurdri sociale (preponderent, pensiilor
pentru limita de varsti). In anul 2022, pensiile pentru limita de vérstd reprezintd
73% din valoarea prestatiilor de asigurari sociale, pensiile de dizabilitate 10%,
indemnizatiile pentru copii 10%, incapacitatea temporard de muncid 4%,
indemnizatia pentru pierderea Intretinitorului 2%, iar indemnizatia de somaj do
0,2%. :

Marimea mica a pensiilor rdméane o problema majora (Tabelul 1), cauzati de
nivelul scazut al salariilor, rata micd de ocupare si ponderea inalti a economiei
informale. In ultimul deceniu, pensia medie pentru limita de varstd a fost constant
sub nivelul minimului de existentd. Datoritd cresterii semnificative a pensiei
minime si a introducerii unui nou mecanism de indexare si majorare a pensiilor,
pensia medie pentru limita de varstd a depasit cu 26% minimum existenté in primul
semestru al anului 2022. Acest lucru se datoreazi inclusiv finantarii sistemului de
asigurdri prin transferuri de la bugetul de stat: ponderea pensionarilor pentru care
se plateste suplimentul de solidaritate pentru a atinge pensia minimi pentru limita
de varsta este de 57%.

Tabelul 1. Indicatori-cheie privind sistemul de pensii

Sem. 1 Sem. 1
2012 2014 2016 2018 2019 2020 2021 2022
Numadr persoane asigurate 873,2 8774 8722 911,1 921,1 200,6 n,d, n,d,
Numdir persoane care
primesc pensii 6584 | 6799 700,2 716 703,9 696 6799 673,3
pentru limita de virsid 4731 4959 518,9 333 526,7 5245 3212 3246
peniru limita de vdrstd in
pensionare anticipatd - - - 84 7.6 5,4 1.4 1,3
anticipate pentru carierd
lungé - - - - - - - 3.9
de dizabilitate 136,6 137,3 1372 131,9 1284 126,1 1157 102,7
de urmas 23,2 20,6 17,2 147 13,6 12,7 11,0 11,1
alte categorii de pensii 25,5 26.1 26,9 36,4 35.2 32,7 32,1 35.0
Numérul persoanelor
asigurate / numérul
persoanelor care primesc
pensii 1,33 1,29 1,25 1,27 1,31 1,29 n.d. n.d.
Numirul persoanelor
asigurate / numirul -
persoanelor care primesc
pensii pentru limita de
VArsti 1,85 1,77 1,68 1,71 1,75 1,72 n.d. n.d.
Ponderea pensionarilor
angajati In cimpul
muncii,% 19,2 21,8 23,0 23,3 23,0 234 n.d. n.d.
Mirimea medie a pensiei
limitd de varstd, MDL 900,86 10499 | 1191,8 | 1456,9 | 1643,7 | 1843,0 | 22555 | 31405
Pensia limitd de varsti /
minimu] de existentd, % 63,5 64,5 66,2 77,0 80,9 88,2 106,1 126,4




Aladturi de ocuparea redusd si informalitatea inaltd, alti doi factori care
erodeazd sustenabilitatea sistemului de pensii sunt fmbdatrinirea si emigrarea
populatiei. Raportul dintre numarul celor care contribuie la sistemul de pensii si al
celor care beneficiazi de pensii este in sciidere. Pe parcursul perioadei 2010-2020
numérul persoanelor asigurate a crescut cu doar 4%, in timp ce numirul
beneficiarilor de pensii pentru limita de varstd - cu 15%. In contextul unei baze
reduse de venituri reale care formeaza resursele sistemului de pensionare, nivelul
pensiilor raiméane redus.

Sistemul de asistentd sociald include doud componente majore: prestatiile
sociale §i serviciile sociale. In anul 2022, prestatiile sociale reprezinti 35% din
totalul cheltuielilor pentru protectia sociald, iar serviciile sociale doar 5%.

Prestatiile sociale sunt pliti sociale legate de:

* c¢venimente neasigurate: nasterea copilului, ingrijirea copilului pani la
varsta de doi ani etc.;

e merite deosebite: pentru veterani, victimele represiunilor politice etc.;

* insuficienta asigurdrii sociale: suplimentul de solidaritate pentru pensia
minimd, alocatia sociald de stat etc.;

* un context social-economic: compensatii la cresterea tarifelor la energie,
la transport, la pierderile pentru depunerile banesti, ajutor unic anti-
inflatie etc.;

¢ programele guvernamentale de reducere a sardciei: ajutorul social,
ajutorul pentru perioada rece a anului.

Tn ultimii 20 de ani in Republica Moldova a fost dezvoltat un sistem complex

de prestatii sociale, finantarea §i plata cirora se face prin mecanisme diverse. O
mare parte din prestatiile sociale sunt incluse in Bugetul Asiguririlor Sociale de
Stat, administrat de Casa Nationald de Asigurari Sociale, desi nu sunt drepturi de
asigurari sociale. Unele prestatii, precum ajutorul social si ajutorul pentru perioada
rece a anului, sunt stabilite de sistemul de asistentd sociald, dar sunt plitite de
CNAS. Alte prestatii sunt gestionate de Agentia Nationald de Asistentd Sociald
(platile finantate din Fondul de sustinere a populatiei) sau direct de autorititile
publice locale (compensatia la transport pentru persoanele cu dizabilititi).
Complexitatea sistemului de finantare si platd a prestatiilor sociale ingreuneazi
planificarea si analiza eficientei acestor misuri.

Programul de ajutor social, care reprezintd 10% din prestatiile sociale',
necesitd o reforma sistemica, intrucét scopul primordial al acestuia — de a contribui
la eradicarea sériciei prin stimularea familiilor sirace — nu este atins. Analizele
aratd o pondere mare a familiilor care au devenit dependente de acest program. In
ultimii ani, ajutorul social a fost de asemenea utilizat pentru a compensa valoarea
micd a altor prestatii sociale: doud treimi din gospodariile care au beneficiat de
ajutor social in 2021 au avut in componenta lor persoane cu vérsta peste 62 ani, iar
o treime din gospodarii au avut n componenti persoane cu dizabilititi. Pe de altd
parte, in aproape 70% din familiile beneficiare de ajutor social existd cel putin un
adult nepensionar, fard dizabilitate. Reforma initiatd in anul 2022 si-a propus si
stimuleze angajarea persoanelor apte de muncé din sistemul de ajutor social.

! Inclusiv ajutorul pentru perioada rece a anutui, care este gestionat in acelagi sisten.



Alocatiile sociale de stat sunt prestatii de protectie sociald oferite persoanelor
cu dizabilitate sau persoanelor care au atins varsta de pensionare, dar care nu sunt
asigurate social. Numérul persoanelor aflate in aceasta situatie a crescut constant
in ultima perioadd: de la 56 mii in 2016 la aproape 77 mii in 2022, o crestere de
37% in 6 ani (Tabelul 2). Aceastd evolutie se datoreazd in special cresterii
numarului persoanelor care au atins vérsta de pensionare firi a realiza un stagiu de
contributie de cel putin 15 ani, care sé le ofere dreptul la pensia pentru limita de
vérstd (+9 mii de persoane), precum §i a persoanelor cu dizabilitate firi stagiu de
contributie care si le ofere dreptul la pensia de dizabilitate (+10 mii de persoane).

Valoarea alocatiilor sociale de stat a crescut considerabil in 2022 (+90% in
iulie fatd de aceeasi lund a anului precedent), datorita faptului cd acestea sunt legate
de pensia minima.

Tabelul 2. Numdrul de beneficiari de alocatii sociale si mdrimea medie a
alocatiilor sociale, situatia la 1 iulie

| 2015 | 2016 | 2017 | 2018 [ 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Numdr de beneficiari de alocatii sociale de stat, mii persoane

Persoane cu dizabilitate 6,9 6,9 " 8,2 10,1 11,8 13,8 14,9 17,3

Persoane cu dizabilitate

din copilirie 27,1 | 26,8 27,0 27,1 275 27,8 27,8 28,1
Copii cu dizabilitate pina

la 18 ani 13,1 12,0 11,9 11,3 11,1 10,9 10,6 11,1
Copii care au pierdut ' '

intretinatorul 4,2 4,3 4,8 53 5,9 6,2 6,3 6.3
Persoane care au atins

virsta de pensionare 5.2 6,1 7,0 7,9 8.8 9,7 11,5 14,0

Prestatia medie, lei

Persoane cu dizabilitate 1624 | 1784 1979 | 262,1 2725 564,7 | 586,5 | 11127

Persoane cu dizabilitate

din copilarie 443,6 | 487,5 | 5432 | 6774 | 712,5 i 746,1 783,2 | 14945
Copii cu dizabilitate pina ‘

ia 18 ani 4524 | 500,7 | 5619 | 7010 | 7353 | 7672 | 806,7 | 15396
Copii care au pierdut

intretinatorul 3638 | 401,7 | 4345 | 5773 | 6036 | 6250 | 6475 | 12323
Persoane care au atins

virsta de pensionare 129.0 141,8 1536 | 204,1 2155 563,6 | 593,2 | 1138,1

Protectia sociald a familiilor cu copii se afld 1a confluenta celor doud sisteme:
de asigurari sociale §i de asistentd sociald. La nasterea copilului, familiile
beneficiazd atit de prestatii de asistentd sociald neasigurate — indemnizatia la
nasterea copilului, indemnizatia pentru ingrijirea copilului pand la varsta de 2 ani
—, cat s1 de prestatii de asigurdri sociale: indemnizatiile de maternitate, de
paternitate gi pentru cresterea copilului. In perioada 2020-2022, pentru protectia
sociald a familiilor cu copii Republica Moldova a alocat in medie 1,2% din PIB
(dintre care 0,9 puncte procentuale pentru prestatii de asiguriri sociale si 0,3 puncte
procentuale pentru prestatii neasigurate), o pondere mai mica in comparatie cu
media europeani de 2,3%?.

% https://ec.europa.en/enrostat/statistics-
explained/index.php?title=File:Expenditure_on_social_protection_benefits_by_function,_2019.png



Pentru a rdspunde provocdrilor demografice, este imperativ necesard o
diversificare a prestatiilor si serviciilor oferite familiilor cu copii, mai ales in ceea
ce tine de serviciile de ingrijire a copiilor mici.

Serviciile sociale acoperi o parte mici a protectiei sociale. In 2022, din peste
38 de miliarde de lei alocate pentru protectia sociald, doar 1,8 miliarde de lei au
fost destinate serviciilor sociale. Din totalul resurselor dedicate serviciilor sociale:

e 69% sunt destinate persoanelor cu dizabilitati: asistenta personald,

centrele de plasament, locuintele protejate etc.;

e 21% sunt adresate copiilor: asistenta parentald profesionist,

tutela/curatela, centrele de plasament etc.;
5% finanteaza servicii de tip sanatorial,

e 2% acoperi cheltuielile cantinelor sociale;

2% asigurd alte servicii: pentru victimele traficului de fiinte umane, a
violentei in familie, a bolnavilor HIV/SIDA etc.

Serviciile sociale oferite persoanelor cu dizabilititi sau copiilor aflati in
situatie de risc / lipsiti de ingrijire parinteasca se inscriu Intr-o strategie ampla de
dezinstitutionalizare, dar care se implementeaza inegal.

Pentru dezinstitutionalizarea persoanelor cu dizabilititi, autorititile din
domeniu si-au asumat obiective concrete pand in 2026, printre care inchiderea a
trei institutii rezidentiale din gase si reducerea cu 60% a numadrului persoanelor cu
dizabilitdti institutionalizate. Desi aceste obiective au fost anuntate inca in 2018,
progresul inregistrat este modest.’

' In domeniul dezinstitutionalizirii copiilor progresele sunt considerabil mai
pronuntate, in servicii sociale de tip familial fiind plasati mai multi copii decét in
institutiile rezidentiale. Conform datelor din 2021, in sistemul rezidential erau
plasati 676 de copii, in asistenta parentald profesionistd — 811 copii, in asistenta
personald — 1362 copii, in serviciile de tuteld/curateld — 9972 copii, in custodie —
7012 copii®.

In Republica Moldova se presteazi 29 de tipuri de servicii sociale de
prevenire a separarii copilului de familie si servicii sociale de ingrijire. Serviciul
de sprijin familial este principalul instrument utilizat de sistemul de asistenta
sociald pentru prevenirea separirii copilului de familie, dar finantarea acestuia a
fost inconstantd in ultimii ani, Intrucét a depins de incasarile in Fondul de sustinere
a populatiei.

Pentru Imbunatatirea protectiei sociale, este necesard dezvoltarea serviciilor
sociale adresate populatiei si accelerarea procesului de dezinstitutionalizare. In
contextul evolutiilor demografice, se impune o diversificare a serviciilor sociale
adresate persoanelor varstnice, cu accent pe participarea activa a acestora in viata
sociald. De asemenea, pentru serviciile sociale de ingrijire a persoanelor cu
dizabilitati sau a copiilor lipsifi de Ingrijire parinteasca este necesard o abordare
unificatd la nivel national pentru asigurarea unei finantari predictibile si echitabile.
In contextul in care implementarea serviciilor sociale incluse in Pachetul minim de

* Raport cu privire la realizarea in anul 2021 a Planului de actiuni privind implementarea Programului natoional de
dezinstitutionalizare a persoanelor cu dizabilitati intelectuale gi psihosociale din institutiile rezidentiale gestionate
de Agentia Nationald Asistenta Sociald pentru anii 2018-2026, disponibil aici: RAPORT-DI1-2021-FINAL .pdf
(anas.md)

* Changing the way we care, ,,Evaluarea situatiei prestirii serviciilor sociale destinate copiilor i familiilor

vulnerabile”, 2021, Social Services (bettercarenetwork,ore)




servicii sociale® a cunoscut numeroase sincope in ultimii ani din cauza subfinantirii
Fondului de sustinere a populatiei, este necesard o reformi pentru a asigura
finantarea directd a serviciilor sociale de bazd din bugetul de stat, precum si 0 mai
bund planificare, raportare si monitorizare a serviciilor sociale prestate in mediu
familial.

De asemenea, la nivel sectorial, este necesard consolidarea sistemului de
asistentd sociald, Tmbunétatirea practicilor de stabilire a gradelor de dizabilitate si
incapacitate de munci, eficientizarea politicilor ocupationale si a activitdtii de
inspectie a muncii.

Presiunile asupra sistemului de protectie sociald si In special asupra celui de
asigurdri sociale vor creste pe fondul imbitranirii populatiei. In anul 2030,
aproximativ 29% din populatia tarii va avea vérsta de peste 60 de ani, iar citre 2050
ponderea va ajunge la 34%. Vulnerabilitatea persoanelor in etate se va miri ca
urmare a sarcinii demografice in crestere, gradului mare de dependenti, sperantei
la o viatd sandtoasd scizutd gi calitatii insuficiente a serviciilor de sinitate. Aceste
lucruri vor avea un efect major atit asupra sistemului de asiguriri sociale de stat,
cét i asupra sistemului de asistentd sociala.”

2. La Capitolul 3 Viziunea de dezvoltare 2030, sugeram:

- reformularea acesteia in conformitate cu pct. 3.2 Elaborarea viziunii din
Capitolul IIl. Etapele elabordrii §i aprobdrii documentelor de planificare si
documentelor de politici publice a ghidului metodologic ,,Integrarea prevederilor
strategiei nationale de dezvoltare in documentele de planificare si documentele de
politici publice la nivel national”, aprobat de Cancelaria de Stat in anul 2021, dupi
cum urmeaza: ,, Dimensiunile calitatii vietii din Republica Moldova imbundtditite
tangibil §i durabil, in corespundere cu Obiectivele de Dezvoltare Durabild (ODD)
si aspirafiile europene stabilite in Acordul de Asociere cu Uniune Europeand”.

Mentionam ca viziunea, de regul, se formuleaz3 astfel incit sa raspundi la
intrebarea: unde dorim s fim si nu sub forma de actiuni, care sint caracteristice,
de regula, directiilor prioritare,

- In ultimul rénd al primului alineat, dupa textul ,, imbundtditirea nivelului de
trai al oamenilor”, propunem de adiugat textul ,,...si consolidarea rezilientei
demografice”,

- completarea cu un nou element-cheie: ,,promovarea unei politici proactive
de protectie a copilului si familiilor cu copii”.

3. La Capitolul 4 Obiectivele de dezvoitare 2030, Obiectivul general 1
punctul ,, stimularea cresterii productivitatii cu ritmuri mai rapide fatd de cresterea

salariului real, prin diversificare, modernizarea tehnologicad si inovatie (Obiectivul
de dezvoltare durabild 8.2);”

se propune In urmétoarea redactic:

% Serviciul social de suport monetar adresat familiilor/persoanelor defavorizate, Serviciul social de sprijin pentru
familiile cu copii, Serviciul social ,,Asistenta personal”.



wstimularea cresterii productivitdtii prin diversificare, modernizare
tehnologica i inovatie (Obiectivul de dezvoltare durabild 8.2);”

Argumentare: cresterea productivitdtii trebuie sd rezulte In mentinerea
echilibrului intre remunerarea muncii §i remunerarea capitalului si, dimpotrivé, in
conditiile In care partea salariald in valoarea adaugatd creati de economia din
Republica Moldova este mica, cresterea productivititii muncii ar trebui si
stimuleze cresterea partii salariale in valoarea addugati, deci cresterea salariului
real ar putea fi — cel putin pentru o perioadd — mai dinamicd decét cresterea
productivititii muncii, pe de o parte pentru a restabili echilibrul intre munci si
capital, iar pe de alti parte pentru a reduce inegalitatile sociale si a spori puterea de
cumpdrare a populatiei.

e la Obiectivul 'general 1. Cresterea veniturilor din surse durabile si
atenuarea inegalitdfilor, propunem infroducerea unui punct suplimentar,
dupa punctul ,, stimularea cregterii productivitdtii...”

in urmétoarea redactie:

»Stimularea remunerdrii echitabile a muncii prin consolidarea dialogului
social, aplicarea salariilor minime adecvate §i combaterea remunerarii

subdeclarate in conformitate cu cele mai bune practici europene (Obiectivul
de dezvoltare durabili 8.8);”

Argumentare: fenomenul muncii subdeclarate, adici a salariilor achitate
pe jumdtate oficial §i pe jumdtate ,,in plic” este foarte rdspandit in Republica
Moldova si erodeazd sustenabilitatea sistemului social. Munca este de multe ori
remuneratd mai putin decat valoarea acesteia din cauza puterii de negociere reduse
a lucratorilor. Un mecanism de aplicare adecvati a salariului minim va contribui la
corectarea acestor deficiente structurale, precum si o intensificare a politicilor de
combatere a remuneririi subdeclarate.

e Obiectivul general 6 propunem si fie completat cu un nou obiectiv
specific: ,, Obiectiv specific 6.3. Asigurarea unui sistem de protectie a
copilului care rdspunde prompt si eficient la nevoile fiecdrui copil”.

4. (CNAS, vizat de MMPS) La Capitolul 5 Directii de politici si interventii
prioritare subpct. 5.28 Protectie sociald la alineatul 6 se propun urmatoarele
ajustari. '

e dupd textul , Perfectionarea legislatiei in domeniul asigurdrilor
sociale:” de completat cu textul ,, asigurarea sustenabilitdtii bugetului
asigurarilor sociale de stat, uniformizarea cotelor contributiilor de
asigurari sociale”;

o textul , extinderea tipurilor si volumului prestatiilor si serviciilor
acordate in cadrul sistemului de asigurdri sociale” de substituit cu



. revizuirea tipurilor de prestatii §i servicii acordate in cadrul sistemului
de asigurdri sociale”.

Argumentare: Propunerea de extindere a tipurilor si volumului prestatiilor si
serviciilor acordate in cadrul sistemului de asiguriri sociale nu corespunde
principiilor de bazd ale sistemului public de asiguridri sociale, precum si
Obiectivului specific 6.2. Consolidarea durabilitatii sistemului de asigurari
sociale.

Extinderea tipurilor si volumului prestatiilor si serviciilor acordate in cadrul
sistemului de asigurari sociale este posibil a fi realizata in conditiile sustenabilitatii
st durabilitatii sistemului.

Din anul 2009 bugetul asigurarilor sociale de stat, instrumentul financiar al
sistemului prenotat, se afla in situatie de deficit bugetar. Implementarea politicilor
noi in domeniul prestatiilor de asigurari sociale, pe fundalul descresterii numérului
platitorilor de contributii, coraportului nefavorabil dintre numaérul persoanelor
asigurate cdtre numdrul beneficiarilor de prestatii (ex. in anul 2021 pentru
intretinerea unui pensionar au contribuit 1,27 persoane asigurate), si fard ajustarea
tarifului contributiilor, a cauzat mentinerea insuficientei mijloacelor proprii a
sistemului public de asigurari sociale i formarea dependentei de transferuri de la
bugetul de stat pentru acoperirea deficitului bugetului asiguririlor sociale de stat.

Cheltuielile din mijloacele Veniturile proprii bass Bepisirea
hass cheltuielilor bass
asapra veniturilor
mil. lei % jata de mil. lei % fata de proprii,
anul ‘ anul mil. lei
precedent precedent
2014 9527,3 $368,8 1158,5
2615 102554 1076 9275,5 {10,9 973,9
2016 11346,1 110,6 10044,6 108,2 1301,5
2017 12637,8 11,4 118778 118,3 760,0
2018 139625 110,5 13120,1 110,5 8424 -
2019 15686,0 112,3 137914 105,1 1894,6
2020 17138.8 109.3 14516,2 105,3 2622.6
2021 19343,2 112,9 16522,] 113,8 2821,1
2022 23789,6 123,0 18973,1 114,8 4816,5
precizat '

Sistemul public de asiguriri sociale din Republica Moldova nu este unul
durabil din punct de vedere financiar §i nu este capabil si-si exercite functiile sale
de bazi: de Inlocuire a pierderii totale sau partiale a veniturilor ca urmare a aparitiei
unor riscuri asigurate, precum véarsta, dizabilitatea, accidentele de munca, boala,
maternitatea, pierderea locului de muncé, decesul.

Respectiv, volumele prestatiilor de asiguriri sociale trebuie si fie strins
corelate si direct dependente de volumul contributiilor de asigurari sociale cu care
contribuie fiecare participant la acest sistem. Extinderea tipurilor de prestatii si
servicii acordate din sistemul de asigurdri sociale va pune si mai mult in pericol



sustenabilitatea sistemului. In acest context, mentiondm, ¢ cu scopul asigurarii
sustenabilititii, sistemul public de asiguréri sociale, pe parcursul functionarii, a fost
perfectionat astfel, incat un sir de prestatii sociale, care nu se refereau la riscuri de
asigurdri soclale, au fost transferate catre sistemul de asistentd sociala, proces care
poate fi continuat (ex. cheltuielile pentru procurarea biletelor de tratament balneo-
sanatorial persoanelor asigurate).

e textul , repartizarea cotei contributiilor de asigurdri sociale conform
tipurilor de riscuri sociale asigurate” de exclus,

Argumentare: Incepand cu anul 1999 sunt depuse eforturi pentru a organiza
s1 a mentine un sistem public de asigurdri sociale de stat sustenabil, viabil, care
functioneaza In baza unor principii stricte pentru toti participantii la sistem, dintre
care cele mai importante sunt: de unicitate, solidaritate, obligativitate, egalitate i
contributivitate.

Abordarea egald a tuturor platitorilor de contributii s-a manifestat prin
mentinerea unui tarif unic al contributiilor de asigurari sociale, cu exceptia celor
care activeazd in conditii speciale (care calculeazd si achitd cu 10 puncte
procentuale mai mulit).

Aceastd abordare a permis a asigura, pand in anul 2009, sustenabilitatea
BASS, inclusiv a asigura solidaritatea sistemului intre diferite categorii de platitori
si beneficiari. Ulterior, prin decizii politice neargumentate din punct de vedere a
echitatii §i egalitatii participantilor la sistemul public de asigurari, s-au stabilit tarife
preferentiale, diminuate, subventionate pentru diferite categorii de platitori:
angajatii la rezidentii parcurilor pentru tehnologia informatiei, angajatii din
domeniul transportului rutier de persoane in regim de taxi, persoanele care exercitd
independent profesiunea de medic in una dintre formele de organizare a activitatii
profesionale previzute de Legea ocrotirii sdnatatii nr. 411/1995, unele categorii de
angajati din domeniul agriculturii, scopul urmérit fiind stimularea dezvoltirii
anumitor sectoare economice. De mentionat este, c¢i pentru ultimii, o parte din
tariful datorat bugetului asigurarilor sociale de stat este acoperit din mijloacele
bugetulul de stat, si anume 6% la suma salariilor si recompenselor calculate lunar
pentru tofi angajatii, ceea ce reprezintd o facilitate suplimentard pentru aceastd
categorie de platitori.

Din anul 2018 pentru angajatorii din sectorul privat tariful contributiei a fost
- diminuat cu 5 puncte procentuale fatd de sectorul bugetar, insi din datele statistice
nu s-a constatat o crestere semnificativa a bazei de calcul a contributiilor mai mare
decét cea estimatd de Ministerul Economiei.

Totodata, din anul 2021 s-a stabilit o singura cota a contributiilor de asigurari
sociale de stat datoratd de angajator, respectiv, s-a comasat cota contributiei
datoratd de angajator §i cota contributiei individuale de asigurdri sociale datorata
de angajati. Calculul si plata contributiei de asigurdri sociale se fac lunar de citre
angajator.



Argumentarea modificdrilor mentionate tine de repartizarea poverii fiscale
infre angajator si angajat. Concomitent, aceastd abordare a avut drept scop
simplificarea procedurii de calcul si de achitare a contribuiiilor pentru angajator,
fapt ce a contribuit la ridicarea indicatorilor Doing Business. Simplificarea
procedurilor a avut impact direct asupra optimizarii proceselor de administrare si
control, exercitate de Serviciul Fiscal de Stat si Casa Nationalda de Asigurari
Sociale.

De asemenea evidentiem ci repartizarea cotei contributiilor de asiguriri
sociale conform tipurilor de riscuri sociale asigurate nu va contribui la solutionarea
celel mai actuale probleme a sistemului public de asiguriri sociale, care se va
mentine §i in urmitoarea perioadd - dezechilibrarea bugetului asigurarilor sociale
de stat.

Tariful contributiei de asigurdri sociale de stat, aplicat la moment pentru
calcularea obligatiilor platitorilor fatd de bugetul asiguririlor sociale de stat, nm
permite acoperirea cu mijloace financiare suficiente pentru a pliti integral toate
prestatiile de asigurdiri sociale. Insuficienta mijloacelor proprii ale bugetului
asigurdrilor sociale de stat se estimeazi pentru anul 2022 in cuantum de 4,8 mird.
lei, ceea ce ar corespunde unei cote de 6% la fondul de remunerare a muncii,
estimat de catre Ministerul Economiei pentru anul curent.

In aga fel, in cazul aplicérii propunerii nu este clar cum poate fi divizat tariful
care initial nu oferd o acoperire deplind.

Pe de alti parte, la moment In Republica Moldova nu avem un tarif unitar de
calculare a contributiilor pentru un pachet deplin de prestatii de asiguriri sociale.

Corelarea contributiilor de asiguréri sociale cu anumite tipuri de riscuri
asigurate g1, respectiv, cu anumite prestatii sociale, ar insemna reformarea
sistemului public de asiguréri sociale.

In Republica Moldova nu existd un tarif unic al contributiilor de asiguréri
sociale, care ar urma sé fie divizat conform tipurilor de riscuri.

Existenta unui spectru destul de variat de tarife ale contributiilor, stabilite in
dependentl de sectorul economiei nationale (privat, bugetar), pe tipuri de platitori,
tarife privilegiate etc., toate acestea au condus la sldbirea sustenabilititii sistemului
public de asiguréri sociale precum gi la incédlcarea principiul de bazi a sistemului
public de asigurari sociale, principiul egalititii, admitdnd o abordare selectivi,
preferentiald pentru unii platitori de contribufii pentru asigurarea unor drepturi
sociale egale, garantate tuturor participantilor la sistem, demotiveazi ceilalti
participanti, stimuleazd cautarea céilor de obtinere a unor facilitati la partea de
datorare a contributiilor.

Totodatd, prin crearea sistemului de evidentd individualdi REVIND se
realizeaza evidenta drepturilor si obligatiilor de asigurari sociale in sistemul public,
iar repartizarea cotei contributiilor ar insemna si evidenia individuali diferentiata.



Concluziondm, cd atingerea obiectivului de Consolidare a durabilititii
sistemului de asigurari sociale poate fi realizata prin masuri de crestere a volumului
contributiilor de asigurdri sociale acumulate, precum sgi revizuirea tipurilor de
prestatii sociale nespecifice asiguririlor sociale de stat.

o textul ,, instituirea pensiei de bazd” de exclus

Argumentare: Instituirea prestatiel respective vine in contradictie cu
principiile sistemului public de asigurdri sociale conform c#rora pensia este un
drept banesc corelativ contributiilor achitate.

o textul ,,§i pentru ambii pdrinti in familiile cdrora s-au ndscut §i au fost
educafi pdnd la varsta de 8 ani, 5 si mai multi copii” de exclus;

Argumentare: Legislatia actuald prevede stabilirea pensiei in cazul mamelor
care au ndscut si au educat pana la vérsta de 8 ani, 5 si mai mul{i copii pentru un
stagiu incomplet de cotizare, dar nu mai putin de 15 ani. De asemenea se propune
in cazul realizdrii actiunilor de ,, diminuarea stagiului de cotizare necesar pentru
pensionarea anticipatd pentru activitate in conditii deosebite de muncad” si
»diminuarea varstei de pensionare pentru limitd de vérsta si a stagiului de cotizare
necesar pentru lucritorii care activeazi in conditii de risc sporit pentru sinitate (de
exemplu: personalul medical, alte categorii de lucrétori aflati in prima linie de
combatere a pandemiei Covid-19) etc. (01.1-01.3, 06.1, 06.2)” instituirea unui
tarif majorat de contributii de asigurari sociale in cazul activitatilor date, analogic
activitatilor din aviatia civild care acordd dreptul la stabilirea pensiei anticipate
vérstei standard de pensionare. In caz contrar, realizarea actiunilor indicate vs avea
impact financiar asupra bugetului asigurdrilor sociale de stat, existdnd riscul
sporirii deficitutui bugetar si incapacitate de plati a prestatiilor sociale.

La acest capito] mai subliniem c# legislatia de pensionare nationald deja
prevede acordarea pensiei anticipate pentru cariers lunga.

5. La solicitarea Comisiei Nationale a Pietei Financiare (CNPF) de a completa
pct. 5.28 Protectie sociald din Capitolul 5 Directii de politici si interventii
prioritare, in urmétoarea redactie: Dezvoltarea sistemului de pensii multi-
pilon functional si sustenabil, prin asigurarea unui cadru regulator si fiscal
facil si prudent, inclusiv prin dezvoltarea sistemului de pensii administrate
privat — Pilonul II (pensiile private obligatorii) (01.1-01.3, 06.1, 06.2),

consideram ca astézi Casa Nationald de Asigurdri Sociale nu are capacitatea
de a administra Pilonul II cu resursele si capacititile de care dispune. O astfel de
politicd trebuie si fie insotitd de cresterea capacitétii CNAS — inclusiv prin crearea
unor subdiviziuni cu o finantare corespunzitoare complexititii administrarii
Pilonului IT — san de crearea unei alte institutii care sd administreze fondurile
Pilonului II.

In acest context, sugerdm urmétoarea redactie:



»Dezvoltarea sistemului de pensii multi-pilon functional si sustenabil, prin
asigurarea unui cadru regulator si fiscal facil si prudent, inclusiv prin dezvoltarea
sistemului de pensii administrate privat — Pilonul II (pensiile private obligatorii)
. cu conditia consoliddrii institutiei responsabile de administrarea fondurilor de
pensii (O1.1-01.3, 06.1, 06.2)”

6. La Capitolul 5 Directii de politici si interventii prioritare:.

- la pct. 5.1 Activitatea Parlamentului, textul ,,... de evaluare ex-ante a
Impactului ... ” se substituie cu textul ,,... de evaluare ex-ante si ex-post a impactului
...”", In conformitate cu prevederile pct. 1.3 Ciclul de viati al documentelor de
planificare si al documentelor de politici publice, subpct. 6 Evaluarea din
Capitolul 1. Aspecte generale a ghidului metodologic ,Integrarea prevederilor
strategiei nationale de dezvoltare In documentele de planificare si documentele de
politici publice la nivel national”, aprobat de Cancelaria de Stat in anul 2021.

In acest context, subliniem ci ,,Evaluarea intermediard Si ex-post reprezintd
procesul prin care sunt analizate rezultatele intermediare si finale ale
implementdrii documentelor de planificare si documentelor de politici publice
pentru a masura impactul acestora, inclusiv in vederea unei eventuale actualizdri
si/sau elabordri a unor noi documente sau finalizdrii implementdrii documentelor
de politici publice inainte de termen”,

- la pct. 5.4 Politici si management in domeniul bugetar-fiscal, propunem de
completat cu urmétorul subpunct: , Integrarea prognozelor demografice in
procesul bugetar, respectivin CBTM .

- la pct. 5.5 Guvernare eficientd bazatd pe evidente si stiintd, sugerim de
completat cu urmatorul subpunct: ,,Dezvoltarea procedurilor si capacitditilor de
integrare a perspectivelor demografice in politicile publice sectoriale / evaluarea
impactului asupra situatiei demografice”.

- la pct. 5.12 Promovarea oportunititilor investitionale, textul ,, Dezvoltarea

.....

ATa e .

organizarea anuala impreund cu Romdnia a forumurilor investitionale.”

Astfel, mentionam ca piata de capital din Roménia se afla pe radarul unei
comunitati extinse de investitori internationali §i este inclusid in indicii FTSE
Russell dedicati pietelor emergente, iar bunele practici de preluat in contextul
obtinerii de citre Republica Moldova a statutului de tard candidatd la Uniunea
Buropeana, reprezinta o oportunitate majora care trebuie valorificatd cu succes.

Specificim cd un prim pas in acest sens a fost desfagurarea pe 13 septembrie
2022 a Forumului la nivel inalt ,,Moldova - Romania: Capital bridges”.



- la pct. 5.13 Dezvoltarea durabild a agriculturii, propunem includerea unui
subpunct suplimentar cu urmitorul cuprins: ,,fncurajarea asocierii fermierilor in
cooperative agricole si alte organizatii de producdtori”, .

Considerm ca abordarea in cauza ar diminua costurile aproviziondrii dintr-
o localitate sau grup de localititi, ar creste puterea de negociere a preturilor pentru
furnizarea productiei agricole en-gros si, ar asigura astfel, economii majore, in
beneficiul micilor agricultori.

Totodatd, grupurile de producatori agricoli vor putea mai usor coopera cu
institutele de cercetare aplicativd din tard si de peste hotare si, respectiv,
implementa bunele practici agrotehnice, inclusiv de agriculturd ecologica.

- la pct. 5.26 Politici de tineret, educatie si cercetare, textul ,, Implementarea
politicilor prietenoase familiei in sectorul public si privat, facilitarea dezvoltirii
cregelor si gradinitelor private si de intreprindere prin simplificarea cadrului
regulator, facilitafi fiscale, subventii si promovarea activi a acestor servicii in
randul populatiei (O1.1-O1.3, 03.1-03.3, 07.1, 08.3) ",

de substitnit cu textul ,,Elaborarea politicilor prietenoase familiei si
implementarea acestora la locul de muncd de cdatre sectorul privat, facilitarea
dezvoltdrii serviciilor alternative de ingrijire a copiilor de cdtre companii prin
simplificarea cadrului regulator, facilitdfi fiscale, subventii si promovarea activa
a acestor servicii in randul populatiei (01.1-0O1.3, 03.1-03.3, 07.1, 08.3)".

- la pct. 5.28 Protectie sociald, de completat cu urmatorul subpunct
.Dezvoltarea sistemului de prestatii sociale acordate copiilor si familiilor cu copii

care sd raspundad nevoilor acestora in vederea asigurdrii unui trai decent. (0O1.1-
01.3).

- la pet. 5.28 Protectie sociald nainte de punctul ,Informarea activa a
populatiei despre legatura dintre contributii si beneficii...” propunem introducerea
unui punct suplimentar In urmétoarea redactie: ,, Corelarea valorii contributiilor
sociale cu drepturile de asigurari sociale garantate in corespundere cu principiul
sistemului de pensionare redistributiv bazat pe solidaritatea intre generatii (01.1-
01.3, 06.1, 06.2).”

1. La Capitolul 6 Impactul, propunem urmaétorii indicatori suplimentari la
Obiectivele generale 2 si 3.

Tabelul 5. Indicatorii de evaluare a impactului de dezvoltare a SND

»Moldova 2030”
Obiectivul general/ Sursa Valoarea Tinta Tinta
Indicatorul de interme- finala
referinti diara (media
(media 2026-2030)
2022-2025)
Obiectivul general 2. Imbuniititirea conditiilor de trai




32 Indicele Ministerul Muncii | 28,7 (2020) 31,8 36,8
imbatranirii active, | si Protectiei Sociale
% (MMPS)
33 | Ponderea populatiei | Ministerul Muncii | 15,5 (2020) 13 10
care intentioneazd | si Protectiei Sociale
sa se mute Intr-o (Studiul Generatii
alta fard in st Gen)
urmétorii 3 ani, %
Obiectivul general 3. Garantarea educatiei relevante si de calitate
36 | Rata de cuprindere BNS 16 (2021) 20 24

in institutiile de
educatie
anteprescolard, %

8.

La Capitolul 6 Impactul, propunem urmétorul continut la Obiectivul general
6. Un sistem de protectie sociala solid si incluziv:
Obiectivul general 6. Un sistem de protectie sociali solid si incluziv

55. | Ponderea populatiei incadrate in | CNAM 87,8 90 92
sistemul asigurarii obligatorii de (2020)
asistentd medicala

56. | Coraportul dintre pensia medie BNS 23,2 30,0 35,0
pentru limita de varsta si castigul (2020)
salarial mediu lunar nominal
brut, %

57. | Coraportul dintre pensia medie BNS 88,2 140 170
pentru limita de varsta gi (2020)
minimul de existentd pentru
pensionari, %

58. | Acoperirea populatiei celei mai | BNS 20,7 25 35
sarace (cel mai séraci 20%) cu (2018)
prestatii de Ajutor social, %

59. | Ponderea servictilor sociale in Ministerul 4,7 6,5 9,0
bugetul protectiei sociale Muneii si (2022)

Protectiei
Sociale
(MMPS) -

60. | Numairul de persoane cu Agentia 1766 1400 1000

dizabilitati institufionalizate Nationald de | (2021)
Asistenta
Sociala
(ANAS)

61. | Numér de persoane cu Agentia 236 1000 3000
dizabilitifi care au beneficiat de | Nationala de | (2021) :
programe de formare §i orientare | QOcupare a
profesionald pentru incadrarea in | Fortei de
cdmpul muncii Munca

62. | Rata sdriciei extreme la copiii de | BNS 11,2 8,5 6,0
0-17 ani, % (2019)

63. | Ponderea copiilor aflati in Ministerul 1,8 1,5 1,2
situatie de risc, % Muncii si (2020)

Protectiei
Sociale
(MMPS)




64. | Ponderea copiilor in servicii de Ministerul 83,4 95,0 98,0
plasament de tip familial, % Muncii si (2021)
Protectiei
Sociale
(MMPS)
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in context, mentionim ci Ministerul Muncii s1 Protectiei Sociale, in
conformitate cu competentele functionale, va intreprinde toate mésurile necesare
pentru realizarea obiectivelor si atingerea rezultatelor scontate previzute de
Strategie, pentru cregterea calitétii vietii populatiei.

Marcel SPATARI




~ MINISTERUL FINANTELOR
" AL REPUBLICII MOLDOVA

16.09.2022 nr. 05-03/86/1274

Lanr. 18-23-8813 din 09.09.2022

Referitor la avizarea proiectului de hotdrdre

cu privire la aprobarea proiectului de lege

pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova 2030”
(numar unic 659/CS8/2022)

Cancelariei de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

Ca urmare a examindrii Proiectului mentionat supra, Ministerul Finantelor prezintd urmaitoarele
comentarii / propuneri.

La Capitolul 1. Introducere, Capitolul 2. Analiza situatiei (pag.6), in expresia ,,invazia militard a
Ucrainei de citre Federatia Rusd” se propune substituirea cuvantului ,,invazia™ prin ,,invadarea”,
pentru a disipa orice ambiguitate a sensului.

La Capitolul 2. Analiza situatiei, subcapitolul 2.12. Situatia Drepturilor Omului (pag.39), in
uitimul alineat, sintagma ,.situatia rdméne a fi una,” necesitd a fi completatd cu aprecierca dati
acesteia de citre autor.

La Capitolul 3. Viziunea de dezvoltare 2030 (pag.40), elementele-cheie enumerate se propun a fi
expuse prin prioritizare, in momentul de fatd dand impresia unui haotism.

La Capitolul 4. Obiectivele de dezvoltare 2030, Obiectivul specific 9.3. Sporirea securitdifii in
Junctionarea infrastructurilor gi sistemelor critice (pag.47), in ultimul alineat este mentionatd
sintagma ,,abordarea nexus-umanitar-dezvoltare-pace”. Se propune mentionarea in subsol, a unor
caracteristici/explicatii a ceea ce inseamni aceastd abordare.

La Capitolul 5. Directii de politici §i interventii prioritare:
— Subcapitolul 5.4. Politici si management in domeniul bugetar-fiscal:

% (pag. 51), in alineatul sapte, textul ,Impozitarea justi a beneficiarilor efectivi ai
marilor averi §i a proprietitilor de lux pentru asigurarea progresivitatii taxarii si
asigurarea recuperarii/compenséirii veniturilor fiscale ratate de pe urma evaziunilor
(01.3,07.1, 07.3).” se propune a fi expus in urmétoarea redactie ,,Impozitarea justi a
beneficiarilor efectivi ai marilor averi si a proprietétilor de lux care nu gi-au onorat pe
deplin obligatiile fiscale pentru asigurarea recuperdrii/compensérii veniturilor fiscale
ratate de pe urma evaziunilor (O1.3, 07.1, 07.3)".
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- (pag. 52), in primul alineat, textul ,,Revizuirea, uniformizarea si legiferarea sistemului de
interpretari a legislatiei fiscale (O1.3, 07.1, 07.3, 08.3)” se propune a fi exclus, in
contextul in care, conform art.72 alin.(2) din Legea 100/2017 cu privire Ia actele normative,
interpretarea oficiali a legilor se realizeazd exclusiv de citre Parlament prin adoptarea
legilor de interpretare.

— Subcapitolul 5.5. Guvernare eficientd bazald pe evidente si stiintd (pag.52), expresia
nIntegrarea in procesul de elaborare §i implementare a tuturor politicilor de stat a
principinlui Abordarii Bazate pe Gen (...)”, se propune a fi reformulatd prin prisma faptului
¢d nu in toate documentele de politici este posibil / necesar a fi integrat principiul dat.

~ Subcapitolul 5.10. Sustinerea intreprinderilor wmici §i mijlocii (pag.56), sintagma
.»Decriminalizarea sanctiunilor economice” se propune a fi reviizuti in ideea unei ulterioare
reformuldri, {indnd cont de faptul ci o sanctiune economicd, aprobatd prin legislatia
nationald, din start nu are cum si poarte un caracter criminal.

— Subcapitolul 5.11. Protecfia concurentei si ajutoarele de stat (pag.57), in enuntul
»Eliminarea graduald a subventiilor firmelor pentru cheltuieli curente (...)”, cuvéntul
»firmelor” se va substitui prin sintagma ,,societétilor comerciale™.

— Subcapitolul 5.12. Promovarea oportunitdtilor investitionale (pag.57):

% In primul enunt, se propune excluderea textului ,.evitarea modificarilor frecvente a
legislatiei fiscale g1 asigurarea unei perioade de tranzitie inainte de intrarea in vigoare
a noilor prevederi”, in contextul in care, frecventa modificarilor legislatiei fiscale este
examinatd prin prisma principiilor aplicabile sistemului fiscal (neutralitate, certitudine,
echitate, stabilitate, randament), precum §i necesitatea eficientizarii administririi
fiscale. Or, limitarea dreptului Ministerului Finantelor in calitate de autoritate
responsabild de elaborarea politici fiscale se considerd defectuoasa.

Totodatd, conform art.56 alin.(2) din Legea 100/2017 cu privire la actele normative,
pentru legile care modificd Codul fiscal, Codul vamal si Legea nr.1380/1997 cu
privire la tariful vamal, precum gi pentru legile de punere in aplicare a titlurilor
Codului fiscal si a legilor ce tin de politica fiscald, data intrarii in vigoare trebuie si
survind nu mai devreme de 6 luni de la data publicérii legilor respective.

#% in enuntul ,Fortificarea si activizarea diplomatiei economiei”, cuvantul ,,economiei”
se va substitui prin cuvéntul ,,economice”.

— Subcapitolul . 5.15. Securitate §i eficienfd energetica, energie din surse regenerabile
(pag.59), expresia ,,Completarea platilor curente in cadrul programului de ajutor pentru
perioada rece a anului cu subventii pentru implementarea mésurilor de eficientd energetici”
necesitd a fi reformulatid reiesind din prevederile Legii nr.241/2022 privind Fondul de
reducere a vulnerabilitatii energetice.

— Subcapitolul 5.19. Dezvoltarea drumurilor si transporturilor rutiere (pag.6l), in enunful
»Majorarea considerabild a resurselor alocate in Fondul Rutier (..)”, cuvantul
»considerabild” urmeazi a fi exclus.
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— Subcapitolul 5.21. Dezvoltarea transportului naval (pag.61), in partea ce tine de prima
interventie', in cazul In care autorul se referdi la programele de cooperare transfrontalierd
pentru care Republica Moldova este eligibild (Programul Interreg NEXT Roménia-
Republica Moldova 2021-2027, Programul Interreg NEXT Bazinul Mirii Negre), se va nota
ca decizia privind finanfarea oricaror activititi in cadrul acestor programe se fundamenteazi
pe propunerile de proiecte inaintate in cadrul apelurilor lansate, selectate de citre Comitetul
de Monitorizare al Programului respectiv, urmare a deruldrii unui proces amplu de evaluare
in baza criteriilor de eligibilitate specifice programelor de cooperare transfrontalier.

— Subcapitolul 5.23. Politici 5i management in domeniul protectiei mediului (pag.63):

<

in primul alineat se mentioneazi despre reducerea emisiilor de poluanti in atmosferi
$i a gazelor cu efect de serd comparativ cu anul de referintd 1990. Este relevanti
comparatia cu anul de referintd mentionat?

in alineatul trei, se solicitd excluderea sintagmei ,,sistemul fiscal,” in contextul in care,
impozitele §i taxele sistemului fiscal sunt reglementate gi implementate prin prisma
principiilor previzute la art.6 alin.(8) din Codul fiscal nr.1163/1997.

in alineatul cinci, se solicitd excluderea textului ,.si la stimulente fiscale” in contextul
in care acordarea facilititilor fiscale unei categorii de contribuabili contravine
principiului echitaii fiscale, care prevede tratarea egali a persoanelor fizice si juridice,
care activeaza in conditii similare, in vederea asigurarii unei sarcini fiscale egale.

Totodati, viziunea pe termen mediu a Ministerului Finantelor consta in identificarea si
implementarea unor masuri orientate spre subventionarea directd din partea statului,
care ar permite, iIn mod mai eficient, asigurarea respectdrii destinatiei interventiei
statului §i redistribuirii echitabile a venitului national (spre exemplu, optiunca de
acordare a subventiilor este mai preferabild decét scutirea de impozite sau aplicarea
unor cote reduse de impozitare).

In acest sens, urmeazi a fi identificate masuri de sustinere altele, decit cele de ordin
fiscal.

Or, in conditiile in care veniturile bugetare sunt limitate, este important ca acestea sa
fie rational directionate ca si asigure maximai eficients.

— Subcapitolul 5.26. Politici de tineret, educatie si cercetare:

% (pag.67), in alineatul sapte, sc soliciti excluderea sintagmei , facilititi fiscale”, iterand

argumentul mentionat supra.

% (pag.69), in alineatul trei, sintagma ,,(..)sistemului de subventionare in domeniul

cercetéirii aplicate” urmeazi a fi reformulatii, deoarece, conform cadrului normativ,
domeniul cercetarilor aplicate nu se subventioneaza.

! in cadrul programelor de cooperare transfrontalierd cu Roménia, curfifarea gi amenajarea albiei rdului Prut pentru
asigurarea navigatiei fluviale de la estuar pind la portul fluvial Ungheni si reabilitarea elementelor portuare si de

acostament
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La Capitolul 6. Impactul, Tabelul nr.5. Indicatorii de evaluare a impactului de dezvoltare a SND
Moldova 20307, la obiectivul general 10. Asigurarea unui mediv ambiant sandtos si sigur
(vag.81) se propune revederca necesititii/apartenentei indicatorului de evaluare de la pozitia 982 la
acest obiectiv.

La Capitolul 7. Riscuri in implementare, in Tabelul nr.6, rdndul 3, coloana 4 (pag.81), misura
,»Integrarea prioritafilor din SND in cadrul de planificare bugetard” nu este una de atenuare a
riscului, deoarece alocarea mijloacelor bugetare se efectueazi in limita cadrului- de resurse
disponibil.

La Capitolul 8. Proceduri de raportare (pag.84), la alineatul doi, in enuntul ,,Ministerul Finantelor
va asigura elaborarea §i adaptarea CBTM, urméand prioritdtile stabilite In prezenta Strategie”,
cuvintul ,,adaptarea” va fi substituit prin cuvéntul ,,promovarea”.

Suplimentar, pentru a facilita intelegerea textului de citre fiecare cititor, in acelasi timp asigurand
respectarea principiunlui ,,nimeni sd nu fie l&sat in urmi”, se propune completarea Proiectului
Strategiei cu Lista abrevierilor i acronimelor (in text fiind utilizate asa sintagme precum: FTTX,
xDSL, OSC, OECD - care este acronimul din limba englezi, OSC, etc.).

Totodatd, in scopul respectdrii prevederilor statuate in art.54 alin.(1) lit.e® din Legea 100/2017 cu
privire la actele normative, autorul urmeazi si examineze posibilitatea Tnserdrii unui glosar de
termeni, pentru cnglezismele utilizate (de exemplu: feedback, start-up, bullying, foresight,
advocacy, screening, develop, etc.) sau substituirea acestora in text cu termeni din vocabularul
limbii romane.

Comentariile §i propunerile mentionate supra, au fost operate inclusiv in textul proiectului (in
Jormat track-changes) si se prezintd anexat.

Anexa: 85 file.
Digitally signed by Rogca Dina
Date; 2022.09.19 14:25:15 EEST
. . . Reason: MoldSign Signature
Secretar general al ministerului Location: Moldova

Dina ROSCA

Executor: Galina Damian
tel.; (022} 26-25-12

e-mail: galing.damianfmf.gov.md

2 Ponderea economiei neobservate in P1B, %
? e) se interzice folosirea neologismelor daci exista sinonime de largi rispandire. In cazul in care se impune folosirea
unor termeni §i expresii din alte limbi, se indic#, dupd caz, corespondentul acestora in limba roméni
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L @ ! Ministerul Economiei
# | al Republicii Moldova

Nr. 03-2599 din 16.09.2022
La nr. 18-23-8813 din 09.09.2022

Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul Strategiei nationale de dezvoltare ,, Moldova 2030” (numér unic
659/CS/2022), in limita competentei functionale, comunicim urmitoarele.

I. Lapunctul 2 ,,Analiza situatiei”:

La subpct. 2.1.8 ,,Presiuni demografice globale in crestere” (pagina 9) dupi textul ,,se
confrunid cu problema, este necesar de completat/incheiat enunful cu anume care
problema se confrunti statele dezvoltate.

La subpct. 2.2 ,,Veniturile oamenilor”, la pagina 11 autorul mentioneazi despre doud
dividende: cel economic si cel demografic, notiuni care necesiti claritate. De aceea,
sugerdm dezvoltarea acestui subiect, mai ales cd problema demografici nu este abordati in
Strategie, desi este actuald si stringenta.

Subsecvent, cu titlu de recomandare, considerim necesar Imbundtitirea vizualizarii
figurilor de la paginile 14 si 15: de exemplu, in Figura 8 denumirea tirilor nu este vizibili,
la Figurile 9 — 12 de uniformizat prezentarea acestora prin eliminarea chenarului.

Pentru o nota de claritate, la pagina 15, consideram necesar de specificat entitatile care
participd la ,, dialogul social tripartit” in Republica Moldova,

La subpct. 2.10 ,,Securitatea umani” (pagina 34) de revizuit legenda i de inclus valorile
corespunzitoare in figurile 18 si 19.

La subpct. 2.12 ,Situatia Drepturile Omului” (pagina 39) de revizuit gi de completat
enuntul cu argumentirile de rigoare dupé cuvintele ,, situatia rimdéne a fi una ?...,mai ales
in contextul crizelor sanitare si geo-politice din ultimii ani”,

II. La punctul 5 ,,Directii de politici si interventii prioritare”:

La Directia prioritari 5.1 ,,Activitatea Parlamentului” (pagina 49):

recomanddm reformularea denumirii directiei prioritare 5.1 in corespundere cu abordarea
tematicd din restul cuprinsului sectiunii — exp.. Consolidarea capacititilor
Parlamentului/institutiei parlamentare —, altfel, trebuie sd urmeze punctele cu titluri
Activitatea Guvernului/Ministerelor sau altor institutii i autoritdti publice.

intru evitarea dubldrii, considerdm oportun comasarea propunerii de interventii nr.1 cu nr.4,
si redenumirea acesteia dupd cum urmeazi ,,Consolidarea capacitatilor de analizd,
monitorizare, evaluare ex-ante si ex-post a impactului politicilor, inclusiv din punct de
vedere a egalitatii de gen (07.1)”.

Piata Marii Adundri Nationale nr. 1, Chigindu, MD-2012, tel. +373 22 250591, fax +373 22 234064
e-mail: secretariat@me.gov.md, Pagina web: www.me.gov.md




cu titlu de recomandare, considerdm oportun comasarea propunetrilor nr.3 cu nr.5, intrucét
ideea principald se repeta.

La Directia prioritara 5.2 ,,Reforma administratiei publice” (pagina 49):

interventiile sunt dedicate unor activitéti tehnice, dar formulate general (exp.: consolidarea
integritafii in sectorul public sau cooptarea managerilor din institutiile private...), fari a
fi trasatd directia generala de reform3, proprie unui document de planificare strategici.
recomanddm trasarea unor linii directoare a reformei administratiei publice (APC si APL),
care sd contind cel putin viziunea privind delimitarea competentelor si/sau modelul de
descentralizare.

La Directia prioritard 5.3 ,Transformare electronici a guvernirii, societitii si
economiei” (pagina 50):

considerdm imperios de completat cu o noud propunere de interventie ,, Dezvoltarea
urilor si orientarea spre inovare digitald in toate sectoarele economiei (09.5)”.

la propunerea de interventie nr. 15 (pagina 51) ,, Elaborarea unui mecanism centralizat,
standardizat §i sigur al arhivirii documentelor si datelor publice pentru toate institutiile,
care sa permita accesarea, analizarea si reutilizarea acestora (07.1, O7.2) propunem de
completat dupd textul ,, datelor publice” cu cuvintele ,,in_format electronic”.
recomandam excluderea prioritatii - Promovarea digitalizdrii plenare a serviciilor publice
(01.1,01.2,02.2, 07.1, 7.2, 08.3) — sau unificarea cu prioritatea - Digitalizarea plenard
a proceselor administrative in administratia publicd la nivel central §i local, excluderea
hdrtiei din circuitul documentelor si emiterea documentelor fizice doar la solicitarea
explicitd a solicitantului (01.1, O1.2, 02.2, 07.1, 07.2, 08.3).

La Directia prioritari 5.4 ,,Politici si management in domeniul bugetar-fiscal” (pagina
51):

sectiunea contine asertiuni prea generale si nu contine angajamente fundamentale legate de
managementul in domeniul bugetar-fiscal pe termen mediu si lung.

recomanddm introducerea a doud angajamente fundamentale si cuantificabile, care si
determine predictibilitate in domeniul bugetar-fiscal si anume: a) povara fiscald sau nivelul
total de impozitare raportat la PIB, care si defineasci cit vrea sa colecteze statul prin taxe
si impozite (inclusiv in raport cu media UE) si; b) structura poverii fiscale, care si
defineascd cum vrea si impoziteze statul in urmétorul deceniu — munca, capitalul si
consumiil.

La Directia prioritara 5.5 ,,Guvernare eficienti bazati pe evidente si stiinti*” (pagina
52);

denumirea domeniului de interventie este prea categorici si, in egald misurd, confuzi.
Recomandim reformularea domeniului de interventie, prin una mai putin categorica, din
moment ce nu existd decocamdatd modeldri matematice sau axiome care si garanteze
rezultatele guvernantei/interventiilor publice. Totodatd, priorititile legate de drepturile



omului nu sunt neapérat relevante pentru acest domeniu de interventie, drept pentru care
este necesara fie trierea priorititilor, fie introducerea drepturilor omului in denumirea
domeniului.

La Directia prioritara 5.7 ,,Sustinerea si implicarea diasporei® (pagina 53):
lipseste dimensiunea reintoarcerii cetitenilor acasi. Recomandim completarea domeniului
cu prioritatea de reintoarcere acasi a diasporei.

La Directia prioritari 5.8 ,,Culturi si politici culturale” (pagina 53):

lipseste viziunea globald a culturii pe care o cultivim. Recomandim deschiderea
domeniului cu formularea unei dimensiuni culturale general umane pe care o cultivi statul
Republica Moldova, acceptabild pentru toate grupurile sociale, dupi modelul European al
unitdtii prin diversitate,

la propunerea de interventie nr. 17 (pagina 54) ,, Includerea in programele de sprijin de
stat a IMM-urilor mdsuri de sprijin pentru inifiativele antreprenoriale in sectorul cultural
si creativ (O 1.1, O 1.2, O 4.1-0 4.3, O 7.1, O 8.3) aceasta urmeazi a fi reformulatd in
» Elaborarea unor programe de sprijin de catre stat a IMM-urilor din sectoarele cultural
§i creativ”, este mult mai indicat de a elabora programe separate dedicate/bazate pe
necesititile antreprenorilor din sectoarele creativ si cultural.

La Directia prioritara 5.9 ,,Politici si management in domeniul macroeconomic si de
dezvoltare a economiei” (pagina 55):
lipseste cadrul macroeconomic general care s3 defineasci: a} modelul economic pe termen
mediu §i lung si b) rezilienta si stabilizarea macroeconomicd. Totodatd, interventiile
prioritare asociate domeniului de interventie sunt structurate incoerent, in timp ce
formulérile necesiti ajustare.
recomandim:
a) Deschiderea domeniului cu definirea modelului de crestere economici pentru
urmdtorul deceniu si a reperelor principale legate de rezilienta.
b) Structurarea interventiilor prioritare/politicilor pe citeva dimensiuni de bazi,
implicit:
- Reglementarea mediului de afaceri si infrastructura calititii.
- Piata fortei de munci gi dezvoltarea capitalului uman.
- Accesul la finantare.
- Fiscalizarea §i responsabilitatea fiscali.
- Digitalizarea si economia circulari.
- Administrarea patrimoniului public si Guvernanta intreprinderilor de stat.
- Integritatea mediului de afaceri.

la propunerea de interventie nr. 2 (pagina 55) textul “formalizarea activitdtii defindtorilor
de patente de intreprinzitor” urmeazd a fi revizuit, dat fiind faptul ci activitatea in baza
patentei de intreprinzator este deja reglementata prin Legea nr. 93/1998 cu privire la patenta
de intreprinzitor;



propunerea de interventie nr. 4 (pagina 55) ,, Educarea moralitdtii fiscale a populatiei si
Jortificarea puterii de negociere a angajatilor in raport cu angajatorii (O 4.3, O 7.1).”
urmeaza de exclus si de transferat la Directia prioritari 5.27 ,, Politici si management
in domeniul muncii §i incluziunii (pagina 69).

la propunerea de interventie nr. 15 (pagina 56) referinta la standardul ,,ISO 37001:2016"
este necesar de substituit cu referinta la standardul moldovenesc ,,SM ISO 37001
respectind astfel prevederile art. 15 din Legea nr.20/2016 cu privire la standardizarea
nationald, care prevede ci in actele normative pot fi ficute referinte directe numai la
standardele moldovenesti publicate in limba de stat.

La Directia prioritara 5.10 ,,Sustinerea intreprinderilor mici si mijlocii” (pagina 56):
la propunerea de interventie nr. 2 (pagina 57) ,, Promovarea produselor autohtone pe piata
locald si piefele de export, in conformitate cu prevederile Acordului de Asociere cu UE si
a Acordurilor OMC (0 1.2, O 7.1, O 9.2)” urmeazi a fi expusi in urmitoarea redactie -
»Promovarea produselor autohtone pe piata locald §i pietele de export, in conformitate cu
prevederile Acordului de Asociere cu UE, a Acordurilor Bilaterale si Multilaterale de
Liber Schimb §i a Acordurilor OMC (01.2, 07.1, 09.2).”

propunerea de interventie nr. 5 (pagina 57} ,, Tranzitia graduald de la subvenyiile acordate
sectoarelor economice/de activitate [...]” urmeazi a fi transferatd la Directia prioritari
5.4 ,, Politici si management in domeniul fiscal-bugetar” (pagina 51) reiesind din
dezideratul Directiei prioritare respective.

suplimentar, considerim imperios modificarea denumirii Directiei prioritare 5.10 din
»ousfinerea  intreprinderilor  mici §i mijlocii” in , Sustinerea dezvoltarii
antreprenoriatului”, in vederea asigurarea dezvoltarii/credrii conditiilor favorabile pentru
mediul de afaceri la general. -

La Directia prioritari 5.11 ,,Protectia concurentei si ajutoarele de stat” (pagina 56):
la propunerea de interventie nr. 6 "Eliminarea graduald a subventiilor firmelor pentru
cheltuielile curente gi reorientarea cdtre cheltuielile de capital / investitionale” propunem
de expus in urmaétoarea redactie “Reorientarea graduald si/sau prioritizarea subventiilor
firmelor pentru cheltuielile curente citre cheltuielile de capital/investitionale”, deoarece
sunt cazuri cdnd subventiile pentru acoperirea cheltuielilor curente sunt stringente, un
exemplu actual fiind subventiile acordate producétorilor agricoli pentru procurarea
combustibilului.

recomanddm raportarea explicitd la normele Uniunii Europene in materie de concurents,
ca interventie prioritard definitorie.

Completarea cu interventia prioritard: Realizarea unei evaludri exhaustive cu privire la
dimensiunea, formele, oportunitatea si impactul ajutoarelor de stat in Republica Moldova
s1, dupd care, racordarea facilititilor fiscale si vamale (precum si a altor forme de ajutor de
stat) la practicile Uniunii Europene, precum si la priorititile de crestere economici si
dezvoltare a Republicii Moldova.

La Directia prioritard 5.12 ,,Promovarea oportunitatilor investitionale” (pagina 57):



completarea cu intervenfia prioritari: Consolidarea capacitatilor institutiilor
publice/autorititilor publice de a promova oportunititile investitionale.

reformularea interventiei ,.Pozitionarea tarii ca locatie competitivd pentru producerea $i
asamblarea componentelor pentru instalatiile de energie regenerabild si alte produse
scientointensive” cu ,Identificarea sectoarelor prioritare pentru investifiile strdine gsi
autohtone §i stimularea proiectelor investitionale inovative si prietenoase cu mediul”.
reformularea interventiei ,Fortificarea §i activizarea diplomatiei economiei” cu
»Dezvoltarea unei diplomatii economice eficiente si sustenabile”.

reformularea interventiei ,,Lansarea unor programe de parteneriat , Industrie-Mediul
academic si universitar” si includerea acesteia la domeniul 5.16.

La Directia prioritara 5.16 ,,Dezvoltarea sectorului industrial” (pagina 59):

recomanddm addugarea unei interventii generale, care si defineasca dezvoltarea unui
sector industrial rezilient, competitiv gi sustenabil (clean industry).

reformularea interventiei ,,Crearea, pe baza universitiftilor si colegiilor relevante, a
centrelor regionale de eficientizare a utilizdrii resurselor §i productie industriald
competitiva’.

reformularea interventiei ,,/ncurajarea bincilor pentru acordarea unor linii de credit
preferentiale ...” cu ,,Crearea unor mecanisme/instrumente de suport/linii de credit
preferentiale...sau FACEM™.

completarea cu o propunere de interventie prioritard: Atragereca CMN din sectorul
industrial §i respecializarea functionald in lanturile valorice globale.

reformularea interventie prioritard ,,Evaluarea fezabilitdtii proiectelor public-private si a
antreprenoriatului tehnologic inovational pentru dezvoltarea industriald, inclusiv
reabilitarea industriei microelectronice, productiei transporvtului electric urban de
capacitate micd i medie, biotehnologii, medicamente, etc.” cu ,Stimularea dezvoltdrii
intreprinderilor industriale cu inalt potential de inovare si crestere, implicit in industria
electronicd, farmaceuticd, creativa.”

reformularea interventie prioritard ,,Acordarea de suport financiar si de infrastructurd
pentru dezvoltarea , micii” industrii alimentare in mediul rural” cu ,Dezvoltarea
infrastructurii industriale §i a instrumentelor financiare pentru - stimularea micilor
producadtori industriali la nivel local.”

La Directia prioritara 5.17 ,,Politici si management in domeniul dezvoltirii regionale
si constructiilor” (pagina 60):

recomanddm addugarea unei interventii generale, care si defineasci paradigma politicii de
dezvoltare regionald in Republica Moldova, implicit: a) scopul este de a reduce decalajele de
dezvoltare dinire mediul rural §i mediul urban/dintre capitald si restul tarii; b) scopul este de a
consolida cresterea economici la nivel regional, prin focusarea pe orasele poli de cregtere sau; ¢)
o combinatie a primelor doua.



III. La punctul 6 ,,Jmpactul” (pagina 74):

La Tabelul nr.5 Indicatorii de evaluare a impactului de dezvoltare a SND ,, Moldova
20307, intervenim cu urméitoarele recomandari/propuneri;

Sugerdm s3 se analizeze posibilitatea de a revizui perioadele pentru tinta intermediara: anul
2022 nu ar trebui si fie luat in considerare in calculul indicatorilor pentru tinta
intermediard, Intrucdt procesul de implementare a Strategiei va inifia cel mai probabil
tncepand cu anul 2023. Cu privire la valoarea de referintd, sugerdm revizuirea acesteia cu
luarea n calcul a anului 2021, care a asigurat recuperarea economiei dupi criza din 2020.
. Reiesind din obiectivul primordial al Strategiei de a Tmbunitéti calitatea vietii omului
indicatorul 1. "Rata medie anuald de crestere a PIB-ului, %" propunem de substituit sau
de addugat indicatorul ”Rata medie anuald de crestere a PIB-ului pe cap de locuitor”. De
asemenea, considerdm ireala Tinta pentru anii 2022-2025 — de (5%), in contextul crizelor
actuale care vor influenta semnificativ economia nationald in anul curent 2022, efectele
cérora se vor resimfi §i in anul viitor 2023.

. Indicatorul 18 “Raportul dintre salariul lunar mediu al femeilor fata de cel al barbatilor”
de expus In urmatoarea redactie "Raportul dintre cdstigul salarial mediu lunar al femeilor
Jfatd de cel al barbatilor”.

Indicatorul 27 “Ponderea veniturilor autoritatilor publice locale din impozite si taxe in
totalul de venituri ale bugetelor locale, %" de expus in urmaitoarea redactie "Ponderea
veniturilor fiscale in totalul de venituri ale bugetelor locale, %"".

. Indicatorul 42 , Cédstigul salarial mediu net lunar in invatamdnt, lei, % din castigul
salarial mediu net pe economie” de expus in urmatoarea redactie *Cédstigul salarial mediu
lunar net in invdtamdnt in raport cu cdstigul salarial mediu lunar net pe economie, %".
Totodati, considerdm ci tintele propuse sunt prea ambitioase, atingerea cérora va solicita
acoperire financiard semnificativi, care va pune presiune asupra bugetului public.

. Indicatorul 44 , Cheltuieli medii lunare pe o persoana pentru agrement, MDL” si
Indicatorul 46 ,,Cheltuieli medii lunare pe o persoana pentru culturd si recreere, MDL”
sugeram de exclus, deoarece sunt exprimati in valori nominale §i, respectiv, modificarea
preturilor ar putea denatura evolutia acestora in termeni reali. Totodatd, propunem si se
analizeze posibilitatea de includere in Obiectivul general 4. ,, Ridicarea nivelului de
cultura si de dezvoltare personald” a unor indicatori relevanti, care au fost abordafi in
Tabelul 1 din compartimentul 2.5 ,, Cultura si dezvoltarea personald™ (pagina 21).

. Indicatorul 94 , Gaze cu efect de serd, obiectivul neconditionat ponderea comparativ cu
anul de referingd (1990), %”, nu este clar de ce se prevede majorarea acestui indicator de
la 64% pénd la 70% in 2026-2030.

. Indicatorul 98 ,, Ponderea economiei neobservate in PIB, %" propunem transferarca
acestui indicator In Obiectivul general 1. ,,Cresterea veniturilor din surse durabile si
atenuarea inegalititilor”, deoarece problema economiei géhbservate a fost abordati in
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Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale
I al Republicii Moldova

Nr. 04-4747 din 15.09.2022
La nr.08-23-8813 din 09.09.2022

Cancelaria de Stat

e-mail: cancelaria@gov.md

Urmare examindrii proiectului de hotarire a Guvernului cu privire la aprobarea
Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova 2030” (SND) (numir unic 569/CS/2022), in
limita competentelor functionale, comunicdm sustinerea acestuia cu urmitoarele obiectii si
propuneri.

I. Sub aspect general:

In conformitate cu prevederile Legii nr.438/2006 privind dezvoltarea regionali in
Republica Moldova, ,politica de dezvoltare regionald reprezinti ansamblul instrumentelor
si mdsurilor pe care autoritatile administratiei publice centrale si locale le aplicd intr-o
si a Hotdrini Guvernului nr.40/2022 cu privire la aprobarea Strategiei nafionale de
dezvoltare regionald pentru anii 2022-2028, ,,politica de dezvoltare reprezintd prerogativa
nationald la a cdrei realizare se implicd coordonat autoritifile administratiei publice
centrale §i locale in cadrul unui proces participativ ce vizeazd implementarea proiectelor si
programelor regionale”.

Subsecvent, In documentele mentionate supra, se subliniazd misiunea Strategiei
nationale de dezvoltare regionald, ce vizeazd transpunerea teritoriald a obiectivelor gi
tintelor in proiectul SND, axatid pe realizarea unor interventii sistemice, privind cresterea
indicatorilor medii de calitate a vietii.

Cu toate acestea, se constatd o diminuare esentiald a importantei politicii de

dezvoltare regionala, aceasta fiind redata ca o ,,Directie de politici si interventii prioritard”
cumulatid cu domeniul constructiilor.

Comunicam cé, potrivit prevederilor art. 2 din Legea nr.438/2006, ,,(1) Obiectivul
general al dezvoltarii regionale constd in cresterea competitivititii si dezvoltarea durabili a
fiecdrei regiuni, reducerea disparititilor si sporirea calititii vietii locuitorilor.

(1') Obiectivele specifice ale dezvoltirii regionale sunt:

a) cresterea competitivitatii $i a ocupdrii fortei de munci in regiuni;

b) sporirea coeziunii teritoriale gi prevenirea excluziunii;

¢) asigurarea conditiilor institutionale si legale pentru implementarea unei guvernante

colective la nivel national, regional i local, in cooperare cu sectorul privat si societatea
civila”, fapt ce necesiti a fi luat in considerare la definitivarea SND.

Astfel, reiesind din cele mentionate supra, considerim nejustificat diminuarea
importantei unei politici nationale, cum este politica de dezvoltare regionald, cu masurile
.prevazute in pct.5.17 ,Politici si management in domeniul dezvoltirii regionale si
constructiilor” doar cu domeniul de aprovizionare cu api §i sanitatie.
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Concomitent, mentiondm cd, proiectul SND nu descrie si nu ofer3 o perspectivi pentru
dezvoltarea locald, dezvoltarea oraselor si localititilor rurale, nu prevede elaborarea
Planului National de Amenajare a Teritoriului, fird de care este dificil de a planifica cele
mai importante elemente ale infrastructurii si conexiunea cu infrastructura regionali
europeand.

Astfel, propunem completarea pet. 2 ,,Analiza situatiei” cu informatie suplimentar:
- Reflectarea necesitatilor reale ale domeniilor de referint;
- Reflectarea indicatorilor caracteristici dezvoltarii regionale si locale;

- Introducerea unor compartimente in care si fie redat impactul interventiei statului, cit
si a partenerilor de dezvoltare, in modernizarea infrastructurii, precum si rezultatele
cooperdrii transfrontaliere, analiza domeniului turismului, dezvoltirii regionale si locale;

- Reflectarea politicii de dezvoltare regionald drept instrument de transpunere teritoriald
a obiectivelor si tintelor SND, cu descrierea interventiilor ce contribuie la cresterea
indicatorilor medii de calitate a vietii;

- Includerea in proiectul SND a politicilor de dezvoltare locali, dezvoltare urbani si a
localitatilor rurale.

IL. La pet. 2.3 ,, Infrastructura si conditiile de trai”:

Se propune corectarea cifrei ,,81,7%” in propozitia ,,in anul 2020 rata de penetrare a
serviciilor de acces la Interniet fix in bandi largd la 100 gospodirii a constituit 81,7%”,
deoarece acest indicator este calculat incorect de citre ANRCETI. La calcularea
indicatorului, ANRCETI inmulteste rata de penetrare a accesului fix la 100 de locuitori, care
contine atdt conexiunile persoanelor fizice (gospodirii), cit si comexiunile persoanelor
juridice (intreprinderi, autoritati publice etc.), cu cifra medie de persoane intr-o gospodirie
(3 persoane potrivit estimdrilor utilizate de ANRCETI). Astfel, 27,2%x3=81,6% (a se vedea
nota de subsol de la pag. 4 din Anuarului ANRCETI pentru anul 2020, publicat la adresa
web https://anrceti.md/files/filefield/Anuar%20statistic 2020.pdf).

Penetrarea accesului fix In banda largd pe gospodarii, de fapt, a constituit circa
71,1% in 2020. Conform Anuarului ANRCETI
https://anrceti.md/files/filefield/Anuar%20statistic_2020.pdf, in 2020 au fost 681821
abonati persoane fizice. Acest numadr il impéartim la numarul total de gospodirii conform
rezultatelor Recensdméntului — 2014 (959 mii gospodarii). Corectitudinea acestor cifre
urmeaza sa fie asiguratd din considerente cd informatia ulterior se va utiliza gi de ONU si nu
va fi in corelare cu alte date, care se raporteaza in adresa acestei organizatii.

II. La pctd. ..Obiectivele de dezvoltare 20306”, in Obiectivul general 2
»Imbundtatirea conditiilor de trai”, alin. 3, de substituit cuvintul ,, reziliente” cu cuvintul
. Sigure”.

1V. La pet. S. ,,Directii de politici si interventii prioritare” in subpunctul 5.18
»Politici si management in domeniul transporturilor §i infrastructurii drumurilor”, se
propune completarea cu un aliniat now ,,Elaborarea Programului de dezvoltare strategicd
a domeniilor transport §i infrastructura drumurilor (strategia de mobilitate)”. Documentul
urmeaza sd prevada principalele actiuni ce vor fi intreprinse pentru implementarea SND.

Totodata, la subpunctul 5.18, se¢ propune a expune alineatele 3, 4 si 5 in
urmétoarea redactie: —

- alin. 3 ,, Elaborarea documentelor de politici privind siguranta rutierd, ct i
promovarea politicilor privind dezvoltarea infrastructurii rutiere adaptatd circulagiei
bicicligtilor si altor mijloace de mobilitate individuald (O1.1, 02.1, 04.3, 010.1)”;



- alin. 4 ,,Modernizarea vehiculelor antrenate la efectuarea transporturilor rutiere
prin servicii regulate in trafic local/ municipal si migrarea spre vehicule non poluante i
transport alternativ.”. Mentionam ci, crearea unor retele electrice necesitd investitii majore
si limiteazd posibilitatea de a organiza servicii regulate doar pe sectoarele de drum unde
sunt prezente aceste retele. Mai mult ca atit, pe piatid deja existd unitifi de transport cu
Incarcare electricd care asigurd o autonomie de peste 200 km. Astfel, considerim ci,
accentul urmeaza a fi pus pe transport nepoluant, precum si pe transport alternativ, care este
in crestere In mediul urban.

- alin. 5 ,,Promovarea elimindrii treptate/ esalonate a mijloacelor de transport
poluante, introducerea restrictiilor esalonate la importul acestora, precum $i introducerea
treptatd a mecanismelor de taxare in dependentd de nivelul de poluare al vehiculelor.”.
Virsta si tipul de combustibil utilizat nu pot servi in calitate de criterii pentru introducerea
unor restrictii, acestea urmeaza a fi bazate pe standarde de siguranti si norme de poluare.

in subpunctul 5.19 ,, Dezvoliarea drumurilor si transporturilor rutiere”, la alin.5
se propune de substituit cuvintul ,, realizarea” cu cuvintul ,implementarea”, iar la alin.6 de
substituit sintagma ,, Construirea/ reabilitarea a 4 poduri rutiere intre Republica Moldova si
Romdnia la Giurgiulesti Leova, Ungheni s§i Nisporeni (Grozesti)” cu sintagma
»Reabilitarea/ consolidarea si construirea podurilor rutiere de frontiera peste raul Prut,
conform Acordurilor semnate intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Roméniei”.

V. Luind in considerare c¢d Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale este
organul central responsabil de elaborarea politicii statului in domeniul energetic si precum si
de faptul ci, obiectivele in domeniul surselor de energie regenerabild pentru anul 2030 au
fost deja negociate gi agreate la nivelul Comunititii Energetice, cu implicarea
reprezentantilor Comisiei Europene — DG Energy, se propune modificarea indicatorului
(28), propus de Ministerul Mediului, si inlocuirea cu valoarea agreatd cu reprezentantii UE
pentru anul 2030 si o valoare derivati din aceasta pentru 2022 — 2025,

Astfel, se propune reformularea indicatorului (28) ce se regaseste in fabelul 5.
windicatorii de evaluare a impactului de dezvoltare a SND ,,Moldova 230” la Obiectivul

33 A P

general 2 ,, Imbundtdtirea conditiilor de trai”, in urmitoarea redactie, prezentat in tabel:

Nr. Obiectivul general / Sursa Valoarea de referinti Tinta intermediar3 Tinta finald
Indicatorul {media 2022-25} {media 2026-30)
28 Ponderea energiei din
surse regenerabile in MIDR 23,8 (2019) 25 27
consumul final brut

Totodatd, se propune excluderea indicatorului (93) de la Obiectivul general 10
wAsigurarea unui mediuv ambiant sdndtos §i sigur” din considerentul cd, MIDR nu detine
informatii cu privire la obiectivele si valorile propuse de Ministerul Mediului i nu poate
confirma cit de relevante gi corecte sunt acestea sau dacé valorile propuse sunt realizabile.
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Ref: nr. 18-23-8813 din 9 septembrie 2022

Cancelaria de Stat
a Republicii Moldova

Ministerul Educatiei gi Cercetirii a examinat proiectul hotdririi Guvernului Cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru aprobarea Strategiei Nafionale de Dezvoltare ,, Moldova
2030” (numdr unic 659/CS/2022) si prezintd urmétoarele propuneri si completiri:

1) La compartimentul 2.4 Nivelul de educatie se propune:
- Prezentarea situafiei in sectorul educajional este insuficientd, si nu urmeazi ciclic toate
nivelurile de studii. (pag 18). Se recomandi descrierea ierarhici a status-quoului, ¢u prezentarea
surselor de datc (link rapoarte, BNS, etc) pentru argumentele inaintate,
- calificarea educatiei drept ,, un sistem inert” (pag. 18) nu este adecvatd, deoarece, chiar daci
rezultatele nu sunt imediate, sectorul se aflé in continua dezvoltare, bazatéi pe abordari strategice:
Acest calificativ vine in contradictie §i cu constatarea imediat urmétoare la aceiasi pagind
precum: - Republica Moldova a obtinut anumite succese in domeniul educational pe parcursul
ultimelor doud decenii,
- la pag 20) se propune excluderea urmitorului fragment: “in ceea ce priveste institufiile de
invdtamant profesional tehnic, baza tehnico-materiald si materialele educationale nu corespund
(uneori chiar lipsesc) cu realitatea din cadrul intreprinderilor, acolo unde tinerii specialisti
trebuie sd meargd si sa activeze indatd dupd absolvire.” Aceastd generalizare nu corespunde
ntocmai realititii din sistemul de invitimant profesional tehnic. In primul rénd, in ultimii ani,
datoritd interventiei statului, a suportului partenerilor externi, dar si in rezultatul sustinerii din
partea agentilor economici, baza tehnico-materiald din cadrul institufiilor de invifimant, in
special pe componenta dotérii cu echipamente, a fost semnificativ modernizata. In al doilea rand,
la nivel tehnologic, baza tehnico-materialé dintr-o institutie de invatamant profesional tehnic nu
poate si fie identicé cu cea a unei companii, decit cu rare exceptii. In al treilea rand, pornind de
la cele mengionate, sistemul de invitdmant profesional tehnic de mai multi ani pune accent pe
instruirea practicd a elevilor direct la companii, inclusiv prin Invataméant dual pentru a se
familiariza cu echipamentele din realitatea economicd. Astfel, in vederea enumerdirii unor
probleme reale din sistem, propunem si se includd urmitorul text la pag.20: ” Jn ceea ce priveste
institutiile de Invdtdmdnt profesional tehnic, se atestd un nivel insuficient de asigurare cu
materiale educationale (manuale pentru disciplinele de specialitate, inclusiv manuale digitale);
condifii de studii si trai insuficient de atractive, iar in consecin{d, un nivel de cerere diminuat
pentru alegeren sistemului de invdtdmdnt profesional tehnic din partea beneficiarilor.”,;
2) Capitolul 3 Viziunea de dezvoltare 2030 se completeazi cu urmitorul punct:
Elaborarea si perfectionarea politicilor de dezvoltare si susfinere a sportului in masi si de
performanta, .
3) in Capitolul 4 (”Obiectivele de dezvoltare 2030”, ”Obiectivul general 3 si obiectivele
specifice (pag. 43), vor fi formulate dupd cum urmeazi:
- 7 0G 3 Garantarea educatiei relevante si de calitate pentru tofi pe intreg parcul viefii >,
Obiectiv specific 3.1 Asigurarea sistemului educational de toate nivelurile si formele de
invatimant cu personal didactic calificat, motivat gi competitiv.
Obiectiv specific 3.2 Crearea de medii eficiente si motivante, de invifare si dezvoltare pe intreg
parcursul vietii pentru toti.
Obiectiv specific 3.3 Sporirea relevantei ofertei curriculare reiesind din provocirile dezvoltirii
durabile;




4) In Capitolul 4 (’Obiectivele de dezvoltare 2030”, *Obiectivul general 3. (pag. 43), dupa
enumerarea angajamentelor in cadrul Agendei 2030 privind dezvoltarea durabila, se propune
includerea la descrierea scopului strategic in domeniul educatiei a urmatoarelor propuneri:
“Sustinerea integrdrii profesionale in campul muncii a absolventilor invdtamdéntului profesional
tehnic prin eficientizarea organizdrii stagiilor practice a elevilor, facilitarea conectdrii elevilor
cu reprezentanfii piefei muncii, astfel incdt, cel pufin 70 % din absolventi sd se integreze in
piata muncii din Republica Moldova conform calificdrilor obtinute cdtre anul 2030.”

“Sporirea atractivitdtii §i facilitarea accesului la invdidmdntul profesional tehnic prin
imbundtdfirea continud a condifiilor de studii si trai in cadrul institutiilor de invitdmant,
implementarea de strategii in domeniul marketingului educational, suport pentru conducerea si
personalul didactic din institufii in vederea dezvoltdrii unor strategii eficiente de comunicare
pentru promovarea invafdmdntului profesional tehnic”.

“Modernizarec: infrastructurii institutiilor de tnvédtdmdnt profesional tehnic, astfel incét pdnd in
2030, 80 % din institutii sd dispund de conditii de cazare in cdmine decente pentru elevi, ateliere
modernizate, sili de clasd, sdli de sport renovate”,;

5) Capitolul 4 Obiective de dezvoltare 2030 se completeazd cu urmatorul Obiectiv general si
Obiective specifice (dupd caz, la discrefia autorilor, obiectivele respective pot fi integrate in
alte compartimente ale Strategiei):

Obiectivul general 11. Dezvoltarea sportului in masa i a sportului de performanta prin crearea
si modernizarea infrastructurii sportive si de agrement.

Obiectivul specific 11.1. Crearea si dezvoltarea infrastructurii sportului prin constructia si
renovarea complexelor, terenurilor si sdlilor sportive, crearea si imbunititirea bazei tehnico-
materiale a scolilor i centrelor sportive;

Obiectivul specific 11.2. Sustinerea participarii sportivilor de performanti la competitii nationale
si internafionaie §i asigurarea dezvoltarii continue a performantelor sportivilor moldoveni pe
arena internationala;

Obiectivul specific 11.3. Imbunatatirea cadrului de politici pentru modernizarea sistemului de
educatie fizici si sport;

Obiectivul specific 11.4. Cresterea gradului de practicare a sportului in masi la nivel local si
national.

Conform angajamentelor in cadrul Agendei 2030 privind dezvoltarea durabila, pani in anul 2030
urmeazi si fie implementate urmétoarele tinte strategice:

Cresterea numérului de persoane care practicd sportul in masa;

Crearea unui sistem de monitorizare, selectie, formare, antrenament si promovare in sport;

Cresterea performantelor sportivilor moidoveni pe arena internationali;

Asigurarea bazei tehnico-materiale necesare pentru desfasurarea optima a activitatilor sportive,
astfel incdt 50% din populatie si aiba acces la infrastructura sportiva cétre anul 2030;

Asigurarea accesului ldrgit pentru practicarea activitatilor sportive de citre persoanele cu
necesitéti speciale, astfel incét numarul persoanelor cu necesititi speciale care practicd sportul in
mod regulat s creascé;

Asigurarea condifiilor pentru participarea activd a tuturor cetitenilor la activititile sportive, dar si
a unui cadru stabil i unificat de performants inalti a sportivilor si antrenorilor moldoveni.
Pentru atingerea obiectivelor sectorului este nevoie de interventii atat la nivel de infrastructura,

cat §i in fenomenul de incurajare si motivare a populatiei si practice activititi sportive, Totodata,
este importantd dezvoltarea mediului managerial de functionare, monitorizare si control al sportului
de performant;

6) La Capitolu: ,,5 Directii de politici si interventii prioritare”:

- la directia 5.5 ,,Guvernare eficientd bazatd pe evidente si stiintd” sintagma ,,organizatiilor de
cercetare de drept public si privat” sd se substituie cu notiunea “organizatiilor din domeniilc
cercetdrii gi inovdrii”, nofiune consacrati in art. 15 din Codul cu privire la stiinti si inovare al
Republicii Moldova nr, 259/2004.

- la directia 5.23 Politici $i management in domeniul protectiei mediului sintagma ,.transfer
inovational” de substituit cu textul “fransfer tehnologic si inovare”, notiuni consacrate de art. 20
$i 21 din Codul cu privire la gtiintd si inovare al Republicii Moldova nr. 259/2004.

- la directia 5.10 Susfinerea Intreprinderilor mici $i mijlocii:



pet. 6 sintagma “sectorul de cercetare §i dezvoltare” de substituit cu sintagma “domeniile
cercetdrii §i inovérii” sau “sfera cercetare-dezvoltare, inovare §i transfer tehnologic”
sintagme consacrate in art. 8 din Codul cu privire la stiintd §i inovare al Republicii Moldova
nr. 259/2004; iar textul si formarea parteneriatelor tehnologice dintre companii si institutii
educationale §i de cercetare”, de reformulat in sensul in care se vor incuraja investitiile
private in formarea parteneriatelor si nu formarea parteneriatelor propriu-zise. Astfel, de
substituit textul “si formarea parteneriatelor tehnologice dintre companii si institutii
educationale i de cercetare™ cu textul “si in formarea parteneriatelor tehnologice/ stiintifico-
tehnologice dintre companii si organizatiile din domeniile cercetarii si inovirii”.

- Este confuz faptul ci in denumirea directiei si interventiilor prioritare nr. 5.26 “Politici de
tineret, educatie si cercetare” ordinea este: 1. Tineret; 2. Educatie si 3. Cercetare, in
enumerarea interventiilor prioritare ordinea este alta, si anume: 1. Cercetare; 2. Tineret si 3.
Educatie. Se propune modificarea denumirii directiei sau modificarea ordinii interventiilor
enumerate;

Directia de politici si interventii prioritare 5.26 Politici de tineret, Educatie si Cercetare

- Denumirea Direcfiei de politici 5.26 va avea urmatorul titlu: Educatie, Cercetare, Politici
de tineret si sport, iar Domeniile de interventie de la pct. 5.26 se vor regrupa, pe domenii
distincte, ordonate, dupd cum urmeazd: educatia, cercetarea, tineret, sport si invitare pe
parcursul intregii vieti:

- Interventia 2 de la Directia de politici 5.26  Elaborarea si implementarea unui cadru
normativ In domeniul cercetdrii stiintifice cu echilibrarea resurselor alocate pentru cercetarea
fundamentald si aplicatd (07.3)” de la directia 5.26 "Politici de tineret, educatie si cercetare” nu
este clard: Or, cadrul normativ in domeniul cercetarii gi inovéarii existd si este in continug
dezvoltare. Dacd interventia ca gi continut are ca scop final aprobarea unui act normativ care si
reglementeze finantarea cercetdrii fundamentale si aplicative ( i nu "aplicatd” conform art. 4 §i 6
din Codul cu privire la stiinta si inovare al Republicii Moldova nr. 259/2004) prin elaborarea
unui mecanism de “echilibrare a resurselor alocate pentru cercetare fundamentald si cea
aplicativd”, ureazd ca intervenfia si fi reformulatd in acest sens. La fel nu este clar cum
“echilibrarea resurselor alocate pentru cercetarea fundamentald si aplicatda” va contribui la
realizarea obiectivului specific 7.3. Integrarea stiintei, tehnologiilor si datelor in procesul de
guvernantd;
- Interventia 4 “Politici de tineret, educatie §i cercetare” necesitd a fi reformulats: textul
Crearea condifiilor favorabile pentru stimularea legéturilor dintre institutiile de cercetare si
mediul de afaceri” se propune in varianta: ™ Crearea conditiilor pentru consolidarea (sau
dezvoltarea) legaturilor dintre mediul de cercetare §i cel de afaceri”;
-Textul ” Elaborarea §i implementarea unui cadru normativ si financiar pentru dezvoltarea
antreprenorialului tehnologic si transferului de tehnologii, inclusiv prin stimularea creérii start-
up-urilor” la fel necesitd a fi reformulat in contextul in care “elaborarea si implementarea unui
cadru normativ si financiar pentru dezvoltarea antreprenoriatului tehnologic” nu tine de cercetare
ca si domeniu;

- Interventia “Revizuirea si perfectionarea sistemului de acreditare si atestare in educatie si

cercetare (03.1-03.3, O7.1, 08.3)” necesitd a fi reformulatd in contextul in care pentru
domeniile cercetdrii §i inovarii nu exista sistem de acreditare/atestare, dar sistem de evaluare (

art. 28 din Codul cu privire la stiint4 §i inovare al Republicii Moldova nr. 259/2004);

- Textul interventiei de la directia 5.26 ,,Includerea in curriculumul obligatoriu scolar a

programelor durabile complexe de educatic pentru sdandtate, inclusiv privind modul sandtos de
viatd, nutrifia, educatia sexuald, li reproductivd ( 03.1, 05.1)"’ se va inlocui cu ,, Includerea in
curriculumul obligatoriu scolar a modulelor de educatie pentru sdnditate, inclusiv privind modul

sandtos de viafd, nutritia, educafia sexuald, li reproductivid ( 03.1, 05.1);

- Directia de politici §i interventii prioritare 5.26 se va complete cu urmitoarele priorititi

(interventii):

a) Pe domeniul Educatie
» Revizuirea formarii initiale si continue a cadrelor didactice, in scopul asiguririi pietei
muncii cu resurse umane calificate, susceptibile la transformirile si cerintele societale;



b) Pe domeniul tineret:

Promovarea unei abordari strategice i sistemice in dezvoltarea sectorului de tineret §i a
programelor dedicate tinerilor (0.7.1-7.2);

Sustinerea sistematicd a initiativelor de inovatie sociala ale tinerilor si organizatiilor de
tineret prin mecanisme de finantarea nerambursabila si suport material (0.9.2) ;
Extinderea programelor dedicate tinerilor pentru a acoperi grupurile social vulnerabile si
zonele greu accesibile (0.3.3) ;

Promovarea participdrii civice a tinerilor si consolidarea democrafiei participative in
rindul tinerilor prin programe dedicate (0.4.3) ;

Institutionalizarea si recunoasterea lucrului de tineret ca instrument de realizare a
activitagilor cu tinerii i extinderea comunitajii de practicieni in domeniu (0.4.3.) ;
Dezvoltarea mecanismelor de suport pentru integrarea activitatilor de educatie
nonformal# dedicate tinerilor in institutiile de invatamant superior (0.3.2, 0.4.3, 0.1.2.);

c) Pe domeniul Sport:

Elaborarea Strategiei de dezvoltare a culturii fizice i a sportului (O11.4).

7) Cu referire la pct. 6. Impactul, la Tabelul 5. Indicatorii de evaluare a impactului de
dezvoltare SND ,,Moldova 2030, Obiectivul general 3. Garantarea educafiei relevante si de
calitate pentru tofi, unii indicatori necesiti a fi actualizai:

- Indicatorul 36, Rata de cuprindere in invitdmantul prescolar, %, conform datelor din
Banca de date statistice Moldova sau din Publicatia statistici Educatia in Republica
Moldova, 2021-2022, pag. 116, Tabelul 8.2. (site-ul: statistica.md), pentru anii 2021-
2022, este de 93,1 %, iar pentru anii 2020-2021- 89,2 %;

- Indicatorul 37, Rata brutd de cuprindere in invatamdntul primar, %, conform datelor
din Banca de date statistice Moldova sau Publicatia statisticd Educatia in Republica
Moldova, 2021-2022, pag. 116, Tabelul 8.2. (site-ul: statistica.md), pentru anii 2021-
2022, este de 107,1 %, iar pentru anii 2020-2021 - 106,5 % si nu 107,38 cum este
indicat n proiect;

- Indicatorul 38. Rata brutd de cuprindere in invatamdntul gimnazial, %, conform
datelor din Banca de date statistice Moldova sau din Publicatia statistici Educatia in
Republica Moldova, 2021-2022, pag. 116, Tabelul 8.2 (site-ul: statistica.md), pentru
anii 2021-2022 este de 103,9 %, iar pentru anii 2020-2021 — 104,3 % si nu 105,2 %
cum este indicat in proiect. in acest context, necesita si schimbarea tintelor din tabel
la acest indicator;

- Indicatorul 41, Indicele paritdtii pe sexe, nivel tertiar, este de 1,4 pentru anii 2020-
2021 si nu 1,33 cum este indicat in proiect, conform datelor de pe site-ul BNS,
https://genderpulse.md/ro, Egalitatea de gen in cifre, compartimentul Educatie;

- Indicatorul 42, Cdstigul salarial net lunar in invdtamant, lei, % din castigul salarial
mediu net pe economie, propunem substituirea nofiunii ,,net” cu notiunea ,,brut”,
deoarece indicatorul brut prenotat este accesibil in statistica oficiald (Publicatia
statisticd Educatia In Republica Moldova, 2021-2022, pag. 23 (BNS));

- A include un indicator de evaluare pe partea resurselor umane, de ex: Rata cadrelor
diductice/stiintifico-didactice cu calificdrile si titlurile conforme functiei (grad
didactic, titlu stiintifico-didactic/stiintific, per niveluri de studii).

Ministru ~ SPTFE Anatolie TOPALA

Ex.: L. Pavlov tel.: 022 23 24 25
e-mail: ludmila.pavivv@mec.gov.md
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Cancelaria de Stat

Urmare a examindrii proiectului de hotdrire cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova 2030” (numdr unic 659/CS8/2022), Ministerul
Mediului comunic# sustinerea acestuia cu unele propuneri si sugestii.

v" Cu referire la continutul proiectului de lege:

La Art. 1 din proiect, in scop de rigoare redactionald sugerdm autorului de a substitui sintagma
»cuprinsd in anexa care face parte integrantd din prezenta lege” cu sintagma ,, ,conform anexei”,
deoarece n conformitate cu prevederile alin. (2) art. 49 din Legea nr. 100/2017 ,,anexele sunt parte
integrantd a actului normativ, au natura §i forfa juridicd ale acestuia”.

v" Cu referire la proiectul Strategiei:

In tot textul proiectului Strategiei sugeram autorului de a substitui sintagma ,,mediului ambiant”
cu sintagma ,,mediniui/mediu ” astfel respectind corelarea cu prevederile Legii nr. 1515/1993 privind
protectia mediului inconjurdtor.

De asemenea, consideram oportun atit in partea narativd a proiectului cat si in Planurile de
actiuni a politicelor sectoriale, si fie abordate si integrate cerintele de mediu.

La pagina 38, sugerdm autorului de indicat referinta (sursa) la constatirile:

—  “transportului ii revin 86,2% din volumul sumar al substantelor nocive emise in aerul
- atmosferic”.

—  “Numdrul unitdfilor de transport este in continud crestere (anul 2011 — 689 mii de unitdfi de
transport, anul 2021 — 1128 mii de unitdfi)”. Oportun este de a specificace tip de transport si
care este sursa.

Sintagma ,,vehiculelor invechite” propunem de a fi de substituitd cu ,,vehiculelor vechi” sau
vehicule cu vérsta mai mare de 10 ani.

in textul proiectului la pag. nr. 39, dupi ,,Secetele severe se repetd tot mai frecvent, provocdnd
pierderi economice semnificative”. consideram oportun de a adiuga textul: ”Se impune dezvoltarea
cadrului legal 5i politic asupra fenomenelor de secetd 5i a hazardelor frecvente pe teritoriul Republicii



Moldova.” lar dupa textul : ,In gewneral, schimbdrile climatice au fost abordate intr-o mdsurd
insuficientd in documentele de politici, mai ales in inifiativele de politici din sectorul agricol”
propunem de a introduce urmdtoarele ”Din 2016 pand in 2020 a fost implementatd prima Strategie
de adaptare la schimbdrile climatice, care includea i sectorul agricol. La moment este in curs de
elaborare Programul National si Planul de Actiuni privind adaptarea la schimbdrile climatice pentru
perioada 2023-2030.”

La pagina 62, pct.5.23 propunem de a fi expus in urmitoarea redactie :

? Promovarea politicilor de adaptare la conditiile schimbdrilor climatice §i minimalizarea impactului
, P
activitdfii antropice asupra mediului prin activitdfi bazate pe rezuitatele cercetdrilor stiintifice si
promovdrii economiei verzi.”

La pct. 92 si 93 din tabelul nr.5 ,,Indicatorii de evaluare a impactului de dezvoltare a SND
- Moldova 2030", la Obiectivul general 10. ,Asigurarea unui mediu ambiant séndtos si sigur”
propunem de a include in sectiunea ,,.Sursa” executorul de baza BNS, iar Agentia de Mediu si
Ministerul Mediului ca coexecutori/parteneri, in conformitate cu domeniul de competent incredintat
de Guvern,

Continutul pet. 5.23 ,,Politici si management in domeniul protectiei mediului” considerim
oportund revizuirea si perfectarea {indnd cont de urmitoarele aspecte:

1) prioritatea 3 si 4 propunem si fie unite in una singurd din motiv ¢4 ambele urméresc
acelasi scop au aceiasi directie de actiune. De exemplu ar putea fi reformulatd in felul urmator:
»Consolidarea dialogului cu Ucraina pentru adoptarea i implementarea de masuri menite si protejeze
interesele nafionale si s contribuie la diminuarea impactului Complexului hidrotehnic Nistrean
{Novodnestrovsk) asupra ecosistemului fluviului Nistru, inclusiv realizarea de evaludiri privind
impactul complexului hidroenergetic nistrean si sensibilizarea opiniei publice si a comunititii
internationale.”

2) unele prioritdti sunt formulate ca actiuni concrete ce trebuie séd facd parte din cadrul
unor planuri §i programe sectoriale care sunt in proces de elaborare sau vor fi elaborate ulterior
aprobirii documentului. De exemplu: prioritéfile 5,6 si 8 cu referire la elaborarea si realizarea unor
proiecte nafionale se vor exclude din listd, acestea fiind actiuni concrete in cadrul prioritifii 20
»Claborarea si implementarea proiectelor nationale privind decolmatarea lacurilor strategice”. De
asemenea, prirotatile ar trebui sa fie realiste §i realizabile, de aceea proiectul de decolmatare a lacului
Dubdsari trezeste mari indoieli in ceea ce priveste realizarea;

3) prioritatea 17 se va revizui in vederea excluderii frazei ,,dezvoltarea unei politici
consolidate privind deseurile” tinind cont ¢é acest aspect se incadreazé in prioritatea 11 privind crearea
sistemelor de gestionare integrati a deseurilor. Aceasta prioritate ar trebuie si evidentieze promovarea
economiei circulare, a economiei verzi si a principiilor de producere §i consum durabil;

4) la prioritatea 18, dupd cuvintul ,promovarea” se va completa cu cuvintul
wimplementirii”;

5) prioritatea 19 (Elaborarea programelor nationale de regenerare.) se va transfera la 5.14
tinind cond cé pentru sectorul forestier este dedicat un capitol separat. La fel se va examina si relevanta
transferdirii la acest capitol gi a prioritatii 2. privind impadurirea.



La pet. 5.23 ,,Politici si management in domeniul protectiei mediului” sbp. Consolidarea
colabordrii cu Ucraina pentru a asigura functionarea ecologicd a Complexului hidrotehnic Nistrean
(Novodnestrovsk) in conformitate cu standardele internationale de protectie a ecosistemului (09.2,
09.3, 010.3), propunem de a fi completat cu un subpuncte noi dupd cum urmeaza

o Consolidarea colabordrii cu Romdnia pentru a asigura functionarea optimald a
Nodului Hidrotehnic Costesti-Stinca "

e FElaborarea §i realizarea Proiectului reabilitarea lacului Beleu din cadrul Rezervatiei
Naturale Prutul de Jos"'.

La sbp. cu referire la ,,Curitarea rului Raut” propunem de a fi expus in urmitoarea redactie
wElaborarea §i realizarea proiectului national |, Curdtarea albiei riului Bic” in scopul diminudrii
impactului antropic, prevenirii riscului la inundatii §i a eroziunii malurilor, credrii zonelor naturale

si culturale protejate in bazinului rdului”.

In ceea ce priveste indicatorii stabiliti pentru obiectivul general 10 (pag. 80) la pct. 83, sugerdim
autorului de a indica ca executor Agentia de Mediu in locul Serviciului Hidrometeorlogic de Stat,
conform domeniilor de competent3,

Mentiondm faptul c4, avand indicator stabilit pentru suprafata ariilor naturale protejate de stat
{pct. 90), in lista de prioritéti nu se regiiseste acest domeniul, Atunci nu este clar cum va fi monitorizat
acest indicator.

Cu referire la lista de indicatori, considerdim c& aceasta ar trebui contrapusi/corelati cu
indicatorii din proiectul Hotérarii Guvernului cu privire la aprobarea cadrului national de monitorizare
a implementérii Agendei de Dezvoltare Durabild 2030 (numdr unic 142/BNS/CS/2021), astfel incét
formularea acestora s fie similari.

Subsidiar, mentionim c& nationalizarea indicatorilor ODD a fost initiatd prin identificarea
indicatorilor globali relevanii in contextul national si discutarea acestora cu toate pirtile interesate,
dupi care a urmat etapa de formulare a indicatorilor nationali aditionali. Or, indicatorii aditionali vor
fi utilizati doar in cadrul raportarilor nationale care au drept scop asigurarea cadrului informational
necesar pentru monitorizarea si evaluarea tintelor nationalizate.

Secretar de stat W Iordanca- Rodica [ORDANOV

< o

Ex. Ghenadie Sirbu
Tel. 022-204-568, email ghenadie.sirbui@mediv.gov.md
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Cancelaria de Stat

Cu referire la demersul nr. 18-23-8813 privind examinarea proiectului de lege pentru aprobarea
Strategiei nationale de dezvoltare ,, Moldova 20307, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
informeazi ci a examinat proiectul in cauza si in limita competentelor functionale comunicd urmitoarele
propuneri de modificare si completare:

fn scopul consolidirii coerente a agriculturii, industriei alimentare si mediului rural, La Capitolul 5,
Directii de politici si interventii prioritare

textul ”5.13 Dezvoltarea durabild a agriculturii” se va substitui cu textul:

5.13 Agricultura durabili:

Digitalizarea proceselor tehnologice si dezvoltarea infrastructurii aferente ramurilor agriculturii
(fitotehnie si zootehnie) (O1.1, 01.2, 01.3, 02.2,);

Sustinerea eforturilor fermierilor in asigurarea lantului valoric durabil prin dezvoltarea
infrastructurii post-recoltare gi péstrare a productiei agricole (01.1, 01.2, 01.3);

Stimularea asocierii producitorilor prin diverse forme de cooperare la diferite etape ale lantului
valoric (01.1, 01.2, 01.3);

Promovarea agriculturii ecologice prin implementarea principiilor agriculturii organice (01.2,
010.1-010.4);

Gestionarea durabild a terenurilor §i solului (O1.1, 01.2, 07.3, 010.1-010.4);

Dezvoltarea afacerilor agricole reziliente la schimbdrile climatice (010.4, 010.1, 010.3).

5.14 Industrie alimentara competitiva

Orientarea politicilor publice In domeniul agroalimentar citre fortificarea ramurii de procesare
drept prioritate a politicii economice a tarii (01.1, 01.2, 01.3);

Ex: Directia analiz, monitorizare si evaluare a politicilor
Tel: 022 204 517 / e-mail: liliana.martin@maia.gov.md



» Asigurarea mecanismului de substituire a importurilor de produse agroalimentare prin
promovarea i finantarea implementérii modelelor de procesare a productiei autohtone (O1.1,
01.2,01.3);
securitdtii alimentare (O1.1, 01.2, 09.2, 09.3);

* Promovarea culturii de consum a produselor autohtone prin congtientizarea consumatorului
privind dezvoltarea economiei locale (O1.1, 01.2, O1.3).

5.15 Siguranta produselor alimentare

* Implementarea standardelor de calitate si inofensivitate a produselor agroalimentare in vederea
alinierii la cerintele UE de sigurantd alimentard (O1.1, 01.2, 01,3, 09.2, 09.3);

* Fortificarea capacitatilor laboratoarclor pe domeniile sanitar-veterinar si fito-sanitar (O 9.1,
09.3);

* Facilitarea obtinerii dreptului de export a produselor de origine animali pe piata UE (01.1, 01.2,
01,3, 09.2, 09.3);

» Monitorizarea si punerea in aplicare a méisurilor de prevenire a risipei alimentare (09.2, 09.3,
010.4).

5.16 Mediu rural atractiv

» Formalizarea si asigurarea masurilor de dezvoltare a fermelor de familie in vederea eradicirii
sdrdciei in zonele rurale (O 1; 0 2; O 3.3; 0 4.2- 0 4.3);

* Implicarea tinerilor In activititi antreprenoriale rurale prin finantarea afacerilor de digitalizare a
proceselor economice (O 1; 02; 03.3; 0 4.2- 04.3);

» Stimularea creérii si dezvoltirii Grupurilor de Actiune Locald pentru implicarea activi a acestora
In procesul de elaborare si implementare a Strategiilor de Dezvoltare Locald (O 1; O 2; O 3.3;
04.1,04.2- 0 4.3, 05.3);

» Dezvoltarea infrastructurii fizice si sociale, ca premise de bazi a cresterii economice a zonelor
rurale (O 1; 02; 0 3.3; 0 4.2- 0 4.3, 05.3);

Argumentare. Dezvoltarea rurald este cel de-al doilea pilon al Politicii Agricole Comune (PAC)
al Uniunii Europene, deoarece zonele rurale reprezintd jumatate din suprafata Europei, unde locuiesc
aproximativ 20% din populatia Uniunii Europene.

Conform datelor Biroului National de Statisticd, spatiul rural al Republicii Moldova este constituit
din suprafata administrativd a 1575 de sate din totalul de 1682 localititi. La data de 01.01.2022, din
totalul populatiei de 2603,8 mii locuitori ai Republicii Moldova, 57,7 % (1501,3 mii) sunt locuitori ai
mediului rural (comparativ cu media de 20% pe EU). In acest sens, politicile de dezvoltare a mediului
rural devin un instrument foarte important de sustinere pentru dezvoltarea durabili a zonelor rurale
si a agriculturii pentru: sporirea vitalitatii si atractivitdtii zonelor rurale; dezvoltarea gi extinderea
infrastructurii fizice, conexe afacerilor rurale; asigurarea reinnoirii serviciilor de infrastructurd sociald
necesare, precum si diversificarea acestora; dezvoltarea afacerilor si promovarea patrimoniului cultural
si natural al mediului rural; modernizarea fermelor; Tncurajarea adoptirii si integrérii tehnologiei si a
inovirii etc. Astfel, doar prin politici echilibrate de dezvoltare a mediului rural se va atinge o dezvoltare
durabild a agriculturii.

Ex: Directia analizd, monitorizare si evaluare a politicilor

Tel: 022 204 517 / e-mail: liliana. martin@maia.gov.md



Directiile prioritare propuse sunt reflectate in ODD 2.4 - Pdnd in 2030, sd asigure sisteme
durabile de productie alimentard §i sd implementeze practici agricole rezistente care cresc
productivitatea §i productia, care ajutd la mentinerea ecosistemelor, care intdresc capacitatea de
adaptare la schimbdrile climatice, vreme extremd, secetd, inundatii §i alte dezastre §i care imbundtdtesc
progresiv calitatea terenurilor si a solului).

La fel, dezvoltarea Laboratoarele se ncadreazi In ODD 9.1 — Sd asigure dezvoltarea
infrastructurii de calitate, fiabild, durabild §i rezistentd, inclusiv infrastructura regionald si
transfrontalierd, pentru a sprijini dezvoltarea economicd §i bundstarea umand, cu accent pe accesul
accesibil si echitabil pentru tofi.

Totodatd, a fost omis problema Risipei alimentare care sunt specificate in ODD (ODD 12.3), dar
in proiectul Strategiei nu se regéseste.

Secretar de Stat Sergin GHERCIU

Ex: Directia analiza, monitorizare gi evaluare a politicilor
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Cancelaria de Stat

Prin prezenta, Ministerul Apararii informeaza despre examinarea proiectului de
hotérare cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru aprobarea S!raxegiei
. nafionale de dezvoltare ,Moldova 2030” (numar unic 659/CS/2022) si comunici
despre lipsa de obiectii.

Totodat#, in vederea asigurdrii preciziei si clarititii in exprimare, asiguririi
utilizérit unei terminologii uniforme, ce corespunde celei utilizate in alte acte
normative, si in conformitate cu articolul 54, alin. (1), lit. (¢} al Legii 100/2017 cu
privire la actele normative, se propune la proiectul Strategiei nationale de dezvoltare,
la capitolul 2 ,,Analiza situatiei”, compartimentul 2.1.1 ,,Acutizarea securitatii militare
In regiune” inlocuirea sintagmelor ,sistemul de apdrarea miliard” cu ,, sistemul de
apdrareq nafionald”, sintagmel ,,de apdrare civild” cu ,,de protecfie civild”, sintagmei
WSchimb de experzen;é pe filiera militard” cu schimb de experientd pe filiera de
apdrare”, sintagmei strategie de securitate” in urmitoarea redactie -,strategie
securitdfii nafionale™.

De asemenea, tindnd cont de statutul tirii noastre de contribuitor la pace si
securitate la nivel regional si international, precum si de angajamentele noastre la nivel
international de a. intensifica aceastd confribufie intr-o perspectivd pe termen lung,
propunem inserarea dupd cuvintele ,,dotarea armatei” sintagma ,,sporirea participirii In
misiuni i operatii internationale”.

Digitally signed by Nosatii Anatolie
Date: 2022.09.16 09:22:08 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ministru LD Anatolie NOSATII

Ex. Tatiana Anton
tel, 022 25-24-38
{aljana. antoraarmy.and




Ministry of Culture
of the Republic of Moldova

MD-2012, str. Nicolae Iorga no.24
e-mail: cancelaria@@me.gov.and
web: www me.goyv.and

Ministerul Culturi
al Republicii Moldova

MD-2012. str. Nicolae lorga ur.24
e-mail: cancelaria@me.gov, ot
web: www.me.gov.md

N, 05074943 din 9. OF- ZOAA
La nr. 18-23-8813 din 09.09.2022
Cancelaria de Stat
Ministerul Culturii a examinat proiectul de hotirare cu privire la aprobarea

proiectului de lege pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova
2030” (numir unic 659/CS/2022) si exprim4 sustinerea acestuia.
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