22 nmembrle 2023 nr, 2—1d/23 19?{" e 'Domnulul Valerm MUDUC

la nr. CM 04—283 dm i 3. 1 ] 2023_, TEEA Pre$edmtele C0m1s1el medxu,
: 0 climi si:trafizitie verde din: -

Parlamentul Republlcll Moldova i

o

\y Al

. , : BT . . mun.Chtsmdu.)detefan ael Mare .;'i .S_'fc?nt f05 A PR

: .,Procuratura Generala conform Hotararn Parlamentulm _Repubhc ,{MOldQVﬂ
'._nr 174 lin 23. ivunie’ 2023 §i in tememl demersulul Dumneavoastré din. 13 nmembrle ;‘, st R
-2023, cit " referinfi Ta: raportul st concluzule Comisiei” ‘de ancheté prlvmd modul & o
exploatare a_ substantelor, mmerale utlle $1 determmarea 1mpactu1u1f asupra med1ulu1 3
Informeaza despre urmatoarele. ot S
Bogitiile de: orice naturd ale subsolulm Repubhcn Moldova, mclusw substanjcelei e
mmerale utile pe care le. contme -preciim. si spatiile subterane alé acestuia;. coniforns .. .
‘, prevederllor art.6.din Codul su’osoLulm fac. obiectul, exclusxv al- propnetan“publlce"a
‘ 'statulul, sant mallenabﬂe, 1nsemzab11e s1 1mprescr1pt1b1le o p
_ Obiectivul- primordial” aferent exploatarn zacammtelor 1€ "'da: dm‘respectarea .
principiului dezvoltaru durablle, c¢' impune un. §til,"de gestlune st gospodénre a
resurselor hafurale care. trebme sa satlsfaca ‘necesititile’ v1tale de moment ale soCietitii;
84 creeze.. cond1t11 de ex1stenta pentru genera;nle vnfoare, U pastrareaw med1u1u1‘
mconJurafor m stare 1ntacta, folosuor pentru wata umané

minimizari costunlor VlzaVJ de daunele suferlte de medlu, datorlta consumulul uman.

.~ Inevitabil, exploatarea resurselor prin cariere provoacé de: reglil; dlstrugerea' : _
‘solurilor; vegetatiei, geneteazi excliderea terenurllor pentru o perivads mdelungé.ta diny
circuitul agricol, la acumularea‘ degeunlor mlmere ca.l:e ultenor produc dezechlhbre 1 N
balanta ecologlca T S 3 S
= prezent, pe ‘teriforiul § tar if sunt1 m,reglstrate de cifre errganele ab111tate este400- ¢ -

de zacammte de substante mmerale utllé (calcare, argzle,-mszparz, gresze, gths granzt '

’ z‘rzpolz, dzatomzt) Exploatate sunt aproxunatw circa.’ 130" de \zat:amlnte (40%) d1n
' numérul total lar aproxunatlv 50 de zacammte sunt m exploatare subterana

:exploatau




MlmsteruIm Med1ulu1 care pmnv;t competentelor’ este ablhtat Pt
de adoptarea declznl@r cu prlvnre lq ;transmxterea pentru Va

1nconjurator ca urmare a mcalcarn .leglslatlel cu. prlvu:e la subsol 51 actelor norma’ave
in domeniu; aplicared; 1 In: modul stablht, fa;a de persodne ¢ functu de raspundere st

.rezultate din activitated de insffumentare a cauzelor penale,
Valonﬁcarn 1ndustr1,a1e a zacémmtelor mmerale utlle, ramane imy
$1 afectat de dlverse fenomene perlchtante,-.?' seneras

, meni subsolu! elaAgenuapen Geologi
Inspecteratul pentr ’Pro, ecna Mecfmlul in.anul 20] _f , P

' Vneautonzéte (stthrihzce), luand in cons1derat1e 1nclus1' -im )
de specla11§t1 Ia 'l;c1tarea organelor de drept m dlverse actlvgt” ;,'3‘- ‘“

Y organele de drepzc ‘r1 concluz

o

al une1 cauze penale. - ¥ o




' mreglstreaza multlple ca:ren’;e,
coerenta d acestora: ' . -
Nemljloclt Comlsla parlamentarq de anc

| prevederzlor acestom. ,' 7
' Potr1V1t constat 1lor"

procurorl oblectul cérora v1zeazaszéc§rﬁ1ntele sé atesta s
nr385 aprobata de Mlmsterul Medmlux la 08. august

amlor au fos% modlﬁcate.
Ma1 mult prevederlle-‘




o Iﬂro;ectul de lege: pentru modlﬁdareaf ap1tolu1u1 IX dinParteq Spec1ala 3 Codului penal,

de siné statator pormnd de la volumul mmeralulm ut11 extras pentru pcrloada ﬁscal‘ gi: RN
cota corespunzitoare'de, impunere,, stabifitg 1 in anexa nr..2’ la tl,tlui VAIL; capltolulf‘ oo
‘Codul ﬁscal ad1ca, in. dependen];a da categoma $1 t1pu1 mmeralulul utll extras. s ;‘

*contmuare in detrlmentul statuhn, or
sau’ ma_] orat cu. circa 50%

. .67 dm 16 decembne 2020 a; reﬂectat ol benef czarn subsoluliu n-a 4 'cfe larat catr g
- Serviciul Fiscal'de. Siat volumul real al extmgerzlor de substaﬁ]e mmerale utzle, as#él
‘ f‘ 1nd dzmmuata baza zmpozdbzlq cu 74] 5 mzz m fapt care a determmat necalc‘ularea .

de calcul neactuale Bics raport cu’ daune/pre; aduse ,medlulu s
insufigient (mzc) pentru persoana care se face vmovata,
' dezechlllbru ecologlc : . ~

Codulux penal Tn rézultat;.an fosf 1dent1ﬁcate mai multe madvertente nofmati 'é éére
1mpun neces1tatea mod1ﬁcaru cadru1u1 leglslatlv : -
Respeotw 1ntru mlaturarea lacunelcsr normatIVe

'ctmstatate “fost: elaborat”, ©
scopul ¢areia-este-credrea inei'baze normatwe clare in vedereaeﬁcientlzarll act1v1té;110r

' de prevemre §1 combatere a mfracglumlor de medm g
:La.25 junie: 2020 pr01ectul de lege men;xonat a fost'remIS Mmlsterulm Justmel
pentru expertlzare, aVIZare si promovare ------ ¥ i
' Necesﬂatea modlﬂcam cadrulul legal 1ncr1m1nator a]; mfracpumﬁlor edit .

w fapt a fost consecmta mtegram prOpunenlor respeé; ve mtr~un pl’Olth care contme un
" numér 1mpunator de: modlﬁcan al Codiiluf’ penal si Qontravenjuonal (dzn numarul toz‘al
de 60 f le, doar 1 4vwzeaza znfracfzunzle ecologzce) T

' Tn aceasta ordme de 1de1, statuam ca, Capltolulul I;

| perlculoase prevazute de legeé pénala, ,.dar $1 legatura oauzala dlntre acestea
' Tn poﬁda caren;elor $1 laounelor expuse supra, zn perzoad' de raport (20] I- |




2022 mdzcata in Raportul aprob 2 7
2022) precum 51 pana ih. ‘prezent
. 7 ‘

orgamza;ulor), 300 @ ”‘C‘alcarea’ St

L 2T
),
" .

dm urmatoarele aspecte.
Complex1tatea cauz¢l




g e

.‘__cu atributii- dé eontrol. (precum Inspectoratul pentru. Protec,tza _Medzulut, Agen;za
K Medmluz Agen;‘ta pentru Supraveghere Tehmca eté).n 1. ‘ o

Pemeada mdelungata al efectuaru expertlzelor dlspuse mz cadrul cauzelor penale
(cel pufin un an'dezile). La. fél, sutit-éfectuate 0. per1oadé mare mVestlga;nle financigr
paralele, din‘cauza volumului marg de’ acglunl in care este' 1mp11cata la moment Agen;x
de Reeuperare aBunurLlor Inﬁ‘actlonale R s
Prestatia. superﬁclala a autorlta’glor pubhce in; cahtat d 'parte vatamata ini:

. cauzele penale care vizeazd 1nteresefe stattifui, Sunt frecvente ca,zurlle A cafe,. pers1stﬁ
o atitudine pasivi,. ori chiar toletants- din -
interselor statulul, in acest seris procm'em de caz’ depun :efortun esentlale pentru
: accelerarea 1nstrumentarn, cauzelor penale, : ’

,partea* acestora la faptele de- fraudare a -

. < Pérsista retlcen’;e sila compaitimental ﬁtéfacpunu ‘eU: mstitug. _,pubhce abxhtat”

. ~ Practica abuzivé utilizatsd de: partea apdrdrii, banultr Vl“l.II!:l precum §1 a_lte

".persoane pnvmd contesta1ea ;acp.umlb ‘sau, actelor orga pulyi devurmarlrc ‘penald, in
.scopul tergwersarn urmanru ‘pénale, fa

GATE, condltloneaié, d c_tlonarea efortunlorv :
procurorllor la’ exdrainaresa demersm:llor, plangerllor 51 alto cereri, }namtate der cétre d
acestea In maJ orltatea cazurllor ulterlor este utlhzata in. exces sfera controlulul Judlc'a.r_

Cumulatlv, ;

o 1nstrumentare

: \prezent nitt a fost p031b11 de ﬁnallzat mvestlgarea dosarelor periale '1zate

Tn contextul dat consideram 11;1pemos 3 mentlona reIevanta p

,1nclusw aspectul m}p‘ rfectmnl__cadrulm legal Aceste constatan ﬁmd mvocate de ”
"'partea apararu, ‘ay, const1tu1t temel da pronun;are de cétre _]udecatorul de mstrucpe a.




acestor ' aspecte - cadrul .sedm’;el Com1s1e1 medm chma $l tranzme verde ‘a

- Parlamentului din. 24 no1embr1e 2023 va prejudlcla urmanrea penalé deoareqe se

prezuma relatarea unor dqte s ac;mm procesuale efectuate sau precomzate afi reahzate
Subsecventf' ‘ e1teram 4, Curtea Constltutlonal“" i &eciz i 71 din: 27 julié

]

2017 (§29) a- statuat 3, e‘responsablhtatea Procuraturn in. fata ,Parlamentulul in cauze

md1v1duale cu pr1v1re la decizii de. urhidrire, sauneurmérire penala este’ exclusa :
- De asemenea; in Jurlsprudenta sa Curtea Constltutionala a Subhmat in hotararea
nr. 29 din 23 septembne 2013 cé singura®cale legalﬁ ‘de dlscutare in. Parlame‘ ¢

© activitifii procurattml este exammarea raportulul despre starea Iegahtﬁtn §1 ordmu dm o '* |

' d:observa;nlor Cuml dm decma r, 71"dm 27“1u11e 201‘7 ( §29) deputa’;n o pot formula _

mtreban care conduc la am.éstecul -in mféptmrea Justl‘;lel. si In-urmrirea penala o
"/Subsidiar, remarc c&;in poﬁda obstacolelor si carentelor enuntate, procurom prin; +
as1du1tate $1 dlllgenté profesmnalé contrlbule la respectarea orchmi de: drept efectuarea

: de 1nstrumentare precum §1 proceSelor _enale 1nvest1gate de catre procurorl enuntam
_\ ca, cele mai f_recvente mcalcarl deplstate in domemul yaloifi !

. Eyalonficarea substanjcelor mingrale.’ utﬂe e, citre - agen;n‘ econom1c1 cu- -

e 1ncalcarea prevederﬂor contractelor de folosm;a a subSolulm per1metrulu1

3 'proccs, cons‘ 1tu1e nerespe areaprevederllor lcgale‘m prpccsul de exploatar 3

-?'.-"'substan;elor miherale: ut11e. 1erdenle anuale de-sol fert11 de e terenurﬂe': .
‘agricole . Cauzate: de éroziune, conshtme circa® 26 m]n tpne, ﬁmd estlmate de ff_'

‘ ‘specla11§t11 pedologl la Qlfra de peste 3 mlrd Iel sau 300

" art 8- 11 :;;1 art 13 alln (2) dm Codul subsolulul, pentm reconstruct1a dl'umurllor d

Cpagina7ding - <

rmmere ih scopul valorlﬁcaru zacémlntelor largrasp dlte Jcontrar prevederi ",r P




" transiis in arenda unuj. agent econom
- zacammtelor subtera;ne “ou ', destinatia
' vdestma;le 3pe01a1a :

) beneﬁmarul & extras neautorlzat up volurn de 73 599 m3 de n1s1p ~1 qujg, j ; '

s parte nelnsemnata, fapt car?. preju‘ i

mat. redusa, fnnd ne_ esaré éﬁnos,:tm;e spcclﬁce 1n contex frululs
K 'legal pertlnent porn" d de la anailza practlcu de’ mstrumentare a pI:OCeselo :

. n context um exempl ' slpcventdenva dmtr—o cauza: penala pomn;jta in; am ul 2023 s
in em;uu‘l bénujelii rezonablle prwmd savﬁrslrea mfractlunn

de Procuratura General :
prevazute de art. 42, 328 ali

‘renulul schnnb

pentru extragerea doar a calcarulul Gretos -

respectarea obhgatlel de compens‘ ea plerdenlor corespunzéto ATE,. iar organel" ] statal

" abilitate s 1ntreprmda masun pnvmd ‘recuperarea pe ‘cale _]udlcla"a a-f“ rejudmulm P
- cauzat. B ;

3 -1t b) Cod: penal ﬁmd stablht cé, urmare’ a mcﬁlcanlor AEEE
‘comise de catre pcrsoane din cadrul; admmlstratlel pubhce locale ai~¥inej-comune din
_ra10nu1 Soroca, print partmlpane, cu. ‘épasn'ea atributiilor de servwlu, m detrlmentul"
 intéreselor bugetu1u1 Umta,}u admmlstratxve—tentorlale‘ ai;
. géstionarii’ terenulul pubhc Ilegal in lipsa, decizigi Conslhulul Tocal,, hotarare1 de
Guverh, altor temelun Iegale, contrar prevederllor prevederllor art: 12 alm; 3) din chea-
nr.1308/1997 prlvmd prei;ul ‘normativ- $i ' modul-dé vlnzare-cumparale a pammtulul,"
art.71: dm Codul funclar, (in redac,tza mod ifi catd prin légea. nr. 356/23. '12; 2005) agrs T
' suprafa;a de- 7 69320 ha;. pentra. extragerea L
'd}n aghcola in, cele cu' -

omunel, “in.- “procesul -

__aza bugetele pubhce locale sau’ bugetul de stat,

" Mai mult; in cazul'in’ care déstmatla terenulm este: schlmbata, atest Tapt a fost reahzat ,
contrar Cadiului legal pertment decitre organele abilifate, Fcnomenul dat smpune’o’’
evaluare complexa de.citre. Agen’;la Relatn Funmare $i Cadastru, molusw §1 refemtor Ta.

Practlclle de utlhzare abuz1va re urSelor naturale, precum §1 a'mh‘egulu ; sp ectru e
de mﬁ'acpum ecologlce 1mpune lmpe io$: moblhzarea capacﬂaplor atatd procurorllor

organélor de: urmdrire penald.(in contextul atribufiilor:de exergitare & urmdririi  peniile . i

pe aceste componen;e de’ znﬁac;zum) precum $1 a organelor de pratectla;med1ul 1,
pentru a combiate- faptele de poluare: amed1u1u1 : ‘

Totodata, s1tuatla de'facto; mclusw, din con81de1:entul volumulul Tire

B penale ‘aflate. in: gestlunea ‘organulii ‘de’ utmérire penala a Mlmsterulul Afécerllor T
Interne precum {;1, atenpa sponta acordata celor d1n alte categoru de 1nﬁ‘act1um (spre :




eforturile; scopul pr1mord1a1 fimd a51g11rarea dreptulm laun, medlu mconjurator sanafos

operate n’ daplfblﬁl IX al Coduﬁn wpe ‘l,_ fapt care urmeaza §a consohdeze §i fortlﬁce

e

pentru cetatem 1ar poluatoru sa ﬁe tra§1 la réspundere potr1v1t gravzta;u faptelor..

cadrul legal regulator, precum §1, cu referm}a la- leglslapa penalé, §1 jproccsual p »_ﬁélﬁ, -
care fiind, expuse: public pot mcuraJa utilizarea practlcllor frauduloase. de;,"ut:(hzare it

resurselor natufale.de citre agenpi econormcl si persoanele ﬁzlce, mclusw, perloolul; .

eminent -al utlhzaru acestor: aspecte de’ cah'e persoanele e statut pmcesual penal’si’

| ‘apératorn lor 1n' cauzelef'penals mstrumenfate $1 cel& aﬂatea pe rol in. mstantele de




