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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8085 din 12.07.2022

fa proiectul de lege cu privire Ia modificarea unor acte normative (Codul
de executare; Legea insolvahilitdtii nr, 149/2012; Legea nr. 161/2014 cu
privire la administratorii autorizati)

Prezentul raport de expertiz§ anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicil Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integrit3tii nr.82/2017 si a Metodologie] de efectuare a
expertizel anticoruptie a prolectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegtului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categotiel propuse a actulu
sl a proceduril de promovare a prolectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Ministerul Justitiei, ceea
ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organics, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
£-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |2 actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparents in procesul
decizional la promovarea proiectulu

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentel procesului de elaborore o deciziilor sunt: ' )

o) informarea publiculyi referitor i initiereo elabordrii deciziel;

b) punerea la dispoziia pdrtilor interesate a profectulul de decizie si o materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtentor, asociatiifor constituite in corespundere cu legeg, oftor pdrii interesate;

d} examinarea recomanddrifor cetétenilor, asociatiflor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziife adoptate.”

Autorul profectului nu 2 asigurat informarea publicului referitor la initterea elabordrii prezentului
proiect, conditie previzutd de art. 9 al Legii nr.239/2008 ,{2) Dupd initierea procesului de elaborare o
declzie], autoritatea publicd va plasa, in termen de cel mult 15 zile lucrdtoare, onuntul respectiv pe



paging' web oficialé [..]".

La data perfectdrii prezentului Raport pe pagina web a Ministerului Justitiei www.justice.gov.md, la
compartimentut Transparenta decizionald, se regiseste doar proiectul si nota informativi, cu
informatia ¢d sunt remise spre coordenare la data de 11.06.2022. n acest sens, postarea respectiva
nu contine anuniul privind crganizarea consukdrii publice a prolectului, datele de contact ale

persoanei responsabile, perivada in care pirfile interesate pot transmite obiectille si recomandérile
asupra proiectului etc.

Prin urmare, avand in vedere circumstantele enunfate, iransparenta decizionald nu a fost
asiguratd conform prevederilor tegh nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

L.3. Scopul anuniat si scopul real al projectulu

Potrivit notei Informative, ,Profectu! urmireste implementarea actiunii 3.10.10 din Planul de actiuni al
Guvernului pentru anii 2021-2022, oprobat prin Hotdrirea Guvernului 235/2021, care prevede:;
~Modificarea Legh nr. 161/2014 cu privire fo administratorii autorizati, in special in partea privind
activitatec orgonelor disciplinare”,

Actiunea respectivi este deferminaid de foptul ci prevederile normative In materia réispunderii
disciplinare o administratorifer sunt lncunare — fapt constatat in cadrul act:wtaru Comisiei de
auvtorizare §i disciplind a administratorifor outorizati.

I speciol, se atestd deficienta si caracterul confuz ol normelor privind:

— formularea abaterilor disciplinare ale administratoritor autorizati;

~ termeneie de prescriptie pentru tragerea la rispundere disciplinard;

- moddiitatee de aplicare a sanctiunilor disciplinare;

~ subiectil abifitati sd sesizeze Comisia de autorizare si discipling;

— Initierea st efectuarea proceduril disciplinare in privinta administratorifor”.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ci prin proiect se propune modificarea a 3 acte normative:
Codul de executare, legea insolvabifitdiil nr. 149/2012 sileges nr. 161/2014 cu privire fa
administratorii autorizati. Tn principal, prolectul vizeazd regiementirile ce au ca object tragerea la
raspundere disciplinaré a administratorilor autorizati. Tn acest sens, se expune Intr-o formulare nous
lista abaterilor disciplinare si a sanctiunilor disciplinare, se reglementeazi procedura disciplinars, se
conferd distinctie dintre sanctiunile disciplinare aplicate de Comisia de autorizare si discipling si
sanctiunile procesuale aplicate de instantele de judecatd etc.

Prin urmare, se constatd ci scopul declarat de ciitre autor in nota informativ corespunde scopului
real al proiectului.

{4. Interesul public si Interesele private
promovate prin proiect

Prin prolect se urmdreste perfecionarea reglementarlior privind mecanismul de tragere la
rdspundere disciplinard a administratorfior autorizali, ceea ce corespunde interesului public.

Totusi th proiect afost identificatd o trimitere eronatd sl o norm3 referitoare la modalitatea de
desemnare @ membrilor (profesert universitori) In Comisia de autorizare si discipling, care sunt de
naturd sé pericliteze atingerea obiectivelor propuse la elaborarea proiectului. Excluderea concursului
public pentru selectarea si desemnarea profesorilor universitari in cadrul Comisiei de autorizare si



disciplingd constituie un factor de risc de naturd s§ compromitd integritatea Tn sectorul public si
totodatd, s3  diminueze valoarea i Increderea in  impartialitatea decizilor Comisiei
‘respective, Instituirea regulii generale potrivit cérela profesorii universitari sunt desemnati de
autoritztile publice in calitate de membrl ai Comisiei nominalizate firé obligativitatea organizérii unui
concurs public constituie o ingerintd excesivd in organizarea profesiei de administrator autorizat.

1.5, Justificarea solutifor profectului

£.5.1. Suficlenta argumentarii din nota informativa,

Tn conformitate cu art.30 ‘al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd coz, a participantilor fa elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus eloborarea profectulul actului normativ si finalitdtite urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislotiel
nationale cu legislotia Uniunii Europene;

d} principolele prevederi ale prolectului si evidentierea elementelor noi:

f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Nota informativa descrie conditiile care au impus elaborarea proiectului, finalitdtile urmdrite prin
implementarea noilor reglementari, reddnd tn acest sens principalele prevederi ale prcnectulu[,
elementele noi si modul de incarporare 2 proiectulul in cadrul normativ in vigoare.

[.5.2. Argumentarea ecohomica-financiar.
Conform art.30 lit.e) al Legit nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativi trebuie si
contind ,.e) fundamentarea econamico-financiari™

Potrivit notei informative: ,/mplementarea proiectului de lege nu necesitd cheltuieli financiare
suplimentare din bugetu! public national”.

il Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

[1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul projectuful actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: f...]

a) se expune intr-un limbagj simplu, clar si concis {...} ‘

c) terminologia utilizatd este constant, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd riispandire, {...]

] se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

o) se evitd tautologifle juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibif, notiuni menosemontice, [...J".

Textul projectulud este expus fntr-un limbaj simply, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Intrunind cerintele previzute de art.54 din Legea nr.100/2017.



1.2, Coerenta legislativi a prolectului

In textul projectulul nu au fost Identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare,

iL.3. Activitatea agentllor publici si a entit3tilor
. publice reglementat in prolect .
Profectul reglementeazd activitatea Ministerului Justitiei si Ministerulul Economiei aférent desemnirii
membritor in Comisla de autorizare si disriplind, Potrivit reglementirilor actuale, aceste 2 entitati
desemneazd cdte un profesor universitar in Comisia respectivd urmare a arganizarii unui concurs
pubtic, ins3 prin intermediul profectului se propune excluderea obligativitdtii organiziril concursului
public. Tn privinta acestei propuner! s-au expus observatil la compartimentut lll din prezentu! Raport.

1.4, Atingert ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectulu

Prevederile prolectului nu aduc atingere drepturiior fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Repubticii Moldove, Declaratia Universald a Drepturilor Omului §i Conventia Europeans a
Drepturilor Omului.

Hl. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Ay, [t pet, Z din prolect (art. 7 alin. {2) din Legea nr. 181/2014)

Art. Hll. — Legea nr. 161/2014 cu privire [s administratorii autorizati (Manitorul Oficial, 2014, nr.
293-296, art. 605), se modificd dupd cum urmeazs:

2. La articolul 7 alineatui (2} literele ¢} 51 d), cuvintele ,prin concurs public” se exclud.

Chiectil:

in conformitate cu prevederile art. 7 alin. {2} din Legea nr. 161/2014 cu privire la administratorll autorizat],
Comisia de autorizare $i discipling este campus3 din 9 membri, dintre-care un profesor universitar tn drept
desemnat de Ministerul Justitiei prin Intermediul unul concurs pubiic si un profesor universitar f stiinte
economice desemnat de Ministerul Economiei prin Intermediui unui concurs public.

Prin proiect se propune ca desemnarea profesorilor universitari s& fie realizats in afara concursului public din
urmatoarele motive expuse de autori in sinteza: Jn prezent, membrif Comisiel de outorizare si discipling nu
sunt remunerofl. Din ocest considerent, recritoree unui profesor in drept sou stiinte economice este
problematicd. Or, ohsolute majoritates o potentialitor condidati nu sunt motivati pentru a participe in cadrul
concursurilor orgonizate fn ecest sens. Tocmoi din considerentul esudrii concursurifor pentru alegerea
profesorilor In drept sau stiinte economice, Comisia de autorizare si discipling a fost nefunctionald pentru
| perivada 12 octombrie 2019 - 11 martie 2022. De exemplu, in aceosts perioadd Ministerul Economiel a initiat
In jur de 15 concursurf pentry selectarea a dot profesori universitori In stiinte economice pentru ocuparea
functiel de membry si membru supleant al Comisiei de autorizore sl disciplind, insd nimeni nu a manifestat
acordul de a depune actele pentru participare la concurs™.

Avand in vedere cd atdt Ministerul lustifiel cdt st Ministerul Economiel sunt reprezentafl in Comisia de
autorizare i discipling de propril reprezentanti {3 - Ministerul tustitiei si 1 - Ministeru! Economiel) acordares
imputernicirii entitétilor respective de a desemna ad3ugitor, in afara unui concurs, si 2 profesori universitari
poate fi examinatd prin prisma implic3rii excesive a statulul in administrarea profesiei de administrator




autorizat. Asa cum este |z moment reglementatd modalitatea de desemnare a membrilor in Comisia de
autorizare i discipling, se asigurd un echilibru al Interesele celor implicati: statul pe de o parte si
reprezentantii administratoriior autorlzati pe de altd parte, far 2 profesori universitari sunt cei ce nu
impartasesc interese comune cu nicl una dintre parfile enumerate anterior si pot constitul elementul de
echilibru, de temperare a intereselor ce pot fi uneori divergente.

Mentinerea unui echilibry de interese Tn cadru! activitdtii Comisiel de autorizare si discipling este
indispensabild, or atributiite acestei Comisi, specificate |3 art. 8 din Legea nr. 161/2014, sunt importante si
decisive pentru exercifiul funcliei de administrator autorizat. Atribuirea entittilor publice a unei ponderi
considerabile de putere declzionald In cadrul Comisiei, prin intarmediul reprezentantilor lor si a profesorilor
universitari desemnati intr-un mod care nu este reglementat, poate pune la indoial3 impartialitatea,
reprezentativitatea si corectitudinea decizlilor organului colegial respectiv.

Asadar, excluderea concursului public pentru selectarea si desemnarea profesorilor universitari in cadrul
Comisiel de autorizare i disclplind constitule un factor de risc de naturd s§ compromitd integritatea in
sectorul public. Riscul prevederilor proiectulul supuse examindrii consistd Tn adoptarea unei reglementari
rigice $i extreme care nu profitd fortificdrii increderii puhliculuiin entitatile statale. Desi se asigurd
celeritatea formidrit Comisiel de autorizare si discipling, totusi se creeazd premise pentru evitarea unui
concurs public, care suplimentar cultivirli spiritului de competitie, asigurd si transparentizarea
activitatii Comisiei in  cauzd.

De asemenea, proiectul este generator de riscuri din considerentul lipsei reglementirilor referitoare la
modalitatea de selectare si desemnare a profesorilor universitarl de catre entitatile publice fird
obligativitatea unui concurs public, fipsa criteriilor de selectare si, respectiv, eclipsarea principiului
meritocratlel in aceastd procedurd administrativd, In acest sens, sunt create premise pentru diferite
negocieri si intelegeri dintre entitdjile publice §1 profesorii universitari ce accepti s activeze fard
remuneratie Tn calitate de membri in Comisia de autorizara s discipling.

Prin urmare, solutia pentru reanimarea activititii Comisiei de autorizare si disciplind urmeazd a fi
reglementatd prin identificarea mecanismelor obiective §i transparente de incurajare a potentiafilor
candidatl de a participa la concursul public. Excluderea concursului public Tn spetd nu se incadreazd in
standardelele nationale si internationale de cultivare a2 integritiiit in sectorul public si privat,

Recomanclin:

Se recomanda exluderea pct. 2 din cadrul art. 1] al proiectului prin care se modifics art. 7 alin. {2) lit. €) 5i d)
din Legea nr. 161/2014 cu privire {a administratorii autorizatl.

Altarnativ, se recomandd completarea proiectului cu norme care s3 Incurajeze candidatii (profesorfi
unfversitari} s participe la concursul public, prin identificarea si reglementarea unor mecanisme de
interesare a candidatiior respectivi de a fi membri i a activa n cadrul Comisiet de autorizare si discipling
care sd le asigure Independenta si impartialitatea, atat in raport cu reprezentantii autoritétilor publice, cat si
in raport cu reprezentantii administratarilor autorizati.

Totodatd, concomitent cu exluderea pet. 2 din cadrul art. il din proiect, poate fi formulat un punct nou prin
care art. 7 din Legea nr. 161/2014 se completeazd cu un nou alineat care si stabileascs solutia pentru cazul
in care fa concursul public organizatde Ministerul Justitiei si Ministerul Economiei ny s-au Tnregistrat
candidatl sau cel faregistrati nu sunt eligibili.

Factori de risg: Riscuri de coruptie:
® Atributii exceslve, improprii sau contrare statutului | e Legallzarea actelor de:
entitdtii publice - abuz de serviciu
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Art. [ pct. 7 din proiect {art, 36/3 alin. {1} din Legea nr. 161/2014) '

Art. IN. — Legea nr. 161/2014 cu privire la administratorii autorizatl (Monitorul Oficiail, 2014, nr.
293-286, art, 605), se modificd dupd cum urmeazs: :

7. 5e completeazd cu articolele 358%.36% ey urmitarui cuprins:

Articolut 36%. Termenul de prescriptie _

(1) Sanctiunile disciplinare previzute fa art, 36! se aplica Tn termen de cel mult 3 ani de [a data
savirsirii abateril disciplinare.

Ohiectii:

Oblectia imputabild normel precitate const3 In faptul ci aceasta contine o trimitere eronats. Astfel, art.
36%alin. (1) din Legea nr. 161/2014 face trimitera la sanctiunile disciplinare previzute la art. 363 insd la
acest ariicol nu sunt reglementate sanctiunile disciniinare Potrivit protectuiui, sanctiunile disciplinare sunt
stabilite la art. 36°.

Agadar, norma analizatd contine o trimitere defectuoasd care, desl pare lipsit3 de important3 majord, poate
crea impedimente Tn aplicarea corectd a proiectului. Or, in cazul reglementirii sanctiunilor si a regimului
juridic al acestora, prevederile legale urmeaz a fi stabilite cu precizie si lipsi de echivoc.

Racomand3ri:
La art. Il pet. 7 din profect {ort. 367 olin. {1} din Legec nr. 161/2014) se recomands substituirea cuvintelor
~Sanctiunile disciplirore prevdzute ln art, 367 cu Sencliunile disciplingre prevdzute la art. 362",

Factori de risc: | Riscuri de coruptle:
& Norme de trimitere defectuoase * Generale

V. Concluzia expertizel

Prin prelect se propune modificarea a % acte normative: Codul de executare, Legea Insolvabilitstii nr.
143/2012 si Legea nr, 161/2014 cu privire la adminisiratoril autorizath, Tn principal, proiectul vizeazi
reglementdrile ce au ca obiect tragerea la rispundere disciplinard a administratorilor autorizati. Tn
acest sens, se expune intr-o formulare nous lista abaterilor disciplinare si a sanctiunilor disciplinare,
se reglementeazd procedura disciplinars, se confers distinctle dintre sanctiunile disciplinare aplicate
de Comisia de autorizare si discipling §i sanctiunile procesuale aplicate de instantele de judecats ete.

In proiect a fost identificatd o trimitere eronatd si o norm3 referitoare la modalitatea de desemnare a
membrilor (profesori universitarl) in Comisia de autorizare i discipling, care sunt de naturd s3
pericliteze atingerea oblectivelor propuse la elaborarea proiectulul. Excluderea cancursului public
pentru selectarea si desemmarea profesorilor universitari in cadrul Comisiei de autorizare 5
disciplind constituie un factor de risc de naturd si compromitd integritatea in sectorul public si
totodatd, s3 diminueze valoares 351 increderss  in impartiafitates  decizilor Comisiei
‘respective. Instituirea regulli generale potrivit cdreia profesorii universitari sunt desemnati de
autoritaile publice In caliiate de membri ai Comisiei nominalizate T4rd obligativitatea organizirii unui
concurs public constitule o Ingerintd excesiva In organizarea profesiei de administrator autorizat,

Regulile referitoare la transparenta decizionald nu au fost respectate integral deoarece, la data
perfectdril prezentulul Raport, pe pagina web a autorului www justice.gov.md nu au fost identificate
informatii despre anuntul cu privire fa inftierea elabordril proiectului si cu privire la 'organizarea
consultdriior publice, precum si datele de contact ale persoanei responsabile, perioada in care partile_
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interesate pot transmite obiectil 5 recomandéri asupra proiectului.

Tn concluzie, autorul urmeazi s3 redacteze proiectul prin prisma aspectelor si recomandérilor expuse
In prezentul Raport de expertizi anticoruptie st sd asigure respectarea rigorilor transparentei
decizionale in promovarea ultericard a proiectului.

, Vo e :
12.07.2022 4 PRy / Expert al Directiei legislatie si-expertizd anticoruptie:
{ fie Creciun, inspector principal’



