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Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.73 si art.74 alin.(3) din Constitutia Republicii Moldova, se
prezintd spre examinare, tn mod prioritar, proiectul de lege pentru modificarea
Legii nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, aprobat prin
Hotéarirea Guvernului nr.430 din 29 iunie 2022.

Responsabil de prezentarea in Parlament al prezentului proiect de lege este
Ministerul Economiei.
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1. Hotérdrea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea Legii nr.845/1992 cu privire Ia antreprenoriat
si Intreprinderi (in limba romdnd — 1 fild si in limba rusd -1 fild);
2. Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.845/1992 cu privire
la antreprenoriat §i intreprinderi (in limba romdnd — 3 file i in
limba rusd — 3 file);
3. Nota informativa la proiectul de lege (4 file);
4. Raportul de expertizi al Centrului National Anticoruptie (7 file);
5. Expertizele juridice ale Ministerului Justitiei (6 file);
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE nr. 730

din 29 iunie 2022

Chisiniiu

Privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
Legii nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea Legii nr. 845/1992cu privire la antreprenoriat si

intreprinderi.

Ministrul economiei

Ministrul finantelor

Ministrul justitiei

Y MOMANUL 2022\HOTARARI 580411 5804-redactat-ro.docx

NATALIA GAVRILITA

Sergiu Gaibu

Dumitru Budianschi

Sergiu Litvinenco



Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea Legii nr.845/1992 cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi

Parlamentul adoptd prezenta lege organici.

Art. I.— Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi
(Monitorul Parlamentului Republicii Moldova, 1994, nr. 2, art. 33), cu
modificarile ulterioare, se completeazi cu Capitolul VI* dupi cum urmeazi:

A ,»Capitolul VI*
INTREPRINDEREA CU STATUT DE MONOPOL FISCAL

Articolul 36°. Intreprinderea cu statut de monopol fiscal

1. Guvernul atribuie unei intreprinderi sau unui grup de intreprinderi
statutul de monopol fiscal pentru a desfasura in exclusivitate o activitate
economicd aferentd unor bunuri, servicii, grup de bunuri sau grup de servicii in
scopul obtinerii veniturilor pentru stat.

2. Statutul de monopol se atribuie doar persoanei juridice cu capital
integral sau majoritar de stat. Din momentul in care cota capitalului de stat
devine minoritard, Intreprinderea pierde statutul de monopol fiscal si toate
drepturile exclusive atribuite prin statutul de monopol fiscal devin nule.

Articolul 36”. Conditii pentru atribuirea statutului de monopol fiscal unei
intreprinderi sau unui grup de Intreprinderi:

1. Pot obtine statut de monopol fiscal entititile specificate la articolul 36°
punctul 2, care vor:

a) desfdsura o activitate economica pentru care este constatati necesitatea
instituirii monopolului fiscal si aceastd activitate nu este secundari sau auxiliar
activitatii principale;

b) dispune de capacitati tehnice, utilaje si aplica tehnologii performante
pentru desfasurarea activitd{ii economice pentru care este constatatd necesitatea
instituirii monopolului fiscal.

2. In cadrul intreprinderii sau grupului de intreprinderi cu statut de
monopol fiscal:

a) se implementeazd mecanisme si conditii de desfasurare a activititii
stabilite de Guvern, pentru asigurarea eficientei administririi si monitorizirii
interne si externe;

b) se asigurd respectarea strictd a legislatiei fiscale;
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c) se asigura atingerea scopului de bazi de obtinere a veniturilor pentru
stat s1 scopurilor complementare din domeniul social, de mediu sau alt domeniu
de interes public;

3. Statutul de monopol fiscal este atribuit intreprinderii sau grupului de
Intreprinderi de citre Guvern, la propunerea Comisiei Nationale pentru Monopol
Fiscal.

4. Statutul de monopol fiscal nu scuteste intreprinderea de obligatia de a
detine actele permisive prevazute de lege.

5. Intreprinderea sau grupul de intreprinderi cu statutul de monopol fiscal
sunt obligati sd prezinte la cererea Comisiei Nationale pentru Monopol Fiscal
acte juridice in forma autentic3, informatii si explicatii in scris si verbale si orice
alte date, necesare pentru executarea atrlbutulor acesteia.

6. Intreprmderu sau grupului de 1ntreprmder1 cdrora le-a fost atribuit
statutul de monopol fiscal le este interzis desfisurarea unor actiuni ce ar putea
comporta degradarea calitatii activitatilor, ce tin de monopolul fiscal, sau
suspendarea acestora.

Articolul 36°, Comisia Nationali pentru Monopol Fiscal

1. Comisia Nationald pentru Monopol Fiscal (in continuare - Comisia)
este un organ colegial, fard statut de persoanid juridicé, instituit de Guvern si
exercitd urmatoarele atributii:

1) constati necesitatea instituirii monopolului fiscal pentru anumite
activitd{i economice;

2) identificd intreprinderea sau grupul de intreprinderi, care desfisoara
activititi economice pentru care a fost constatatdi necesitatea instituirii
monopolului fiscal;

3) analizeazi si estimeazd impactul atribuirii statutului de monopol fiscal,
inclusiv relevé avantajele si dezavantajele economice si de altd naturd pe termen
scurt, mediu si lung;

4) propune Guvernului spre examinare si aprobare, prin intermediul
organului central de specialitate care asigurd secretariatul Comisiei, proiectul
actului normativ prin care se atribuie statutul de monopol fiscal unei intreprinderi
sau unui grup de Intreprinderi;

5) monitorizeaz §i evalueazi anual sectorul economic in care activeazi
intreprinderea sau grupul de intreprinderi pentru care a fost atribuit statutul de
monopol fiscal si prezintd un raport Guvernului;

6) propune Guvernului retragerea statutului de monopol fiscal
intreprinderii sau grupului de intreprinderi n cazul cind se constati abateri a
normelor specifice de reglementare a activititii stabilite prin actul normativ prin
care a fost atribuit statutul de monopol fiscal sau la momentul suprimarii
circumstantelor care au determinat constatarea necesitatii instituirii monopolului
fiscal.

2. Comisia este alcituitd din cinci membri si include: un reprezentant al
Ministerului Finantelor (presedintele Comisiei), un reprezentant al Ministerului
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Economiei, un reprezentant al Consiliului Concurentei §i doi reprezentanti ai
societdtii civile din domeniul economic, desemnati de organului central de
specialitate care asigurd secretariatul Comisiei.

3. Modul de constituire, organizare §i functionare a Comisiei se stabileste
de Guvern”.

Art. IL. — Guvernul, in termen de o lund de la data intrérii In vigoare a
prezentei legi, va aproba actele normative necesare pentru punerea in aplicare a
acesteia.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul legii pentru modificarea Legii nr.845/1992 cu privire Ia
antreprenoriat si intreprinderi

Economia de piaté este o forma modernd de organizare a activititii econormice, in
cadrul céreia oamenii actioneaza in mod liber, autonom si eficient, in concordanti cu
regulile dinamice ale pietei, ceea ce face posibild valorificarea eficientd a resurselor
existente pentru satisfacerea nevoilor nelimitate ale oamenilor.

Constitutia Republicii Moldova la art.9 stabileste cd ,piata, libera initiativd
economici, concurenta loiald sint factorii de baza ai economiei”, iar la art.126 alin.(1)
prevede cd ,,economia Republicii Moldova este economie de piatd, de orientare sociala,
bazati pe proprietatea privatd §i pe proprietatea publicd, antrenate In concurenti libera”.

In scopul reglementirii relatiilor ce tin de protectia, mentinerea §i stimularea
concurentei in vederea promovérii intereselor legitime ale consumatorﬂor, a fost
adoptatd Legea concurentei nr,183/2012, care stabileste cadrul juridic al protectiei
concurentei, inclusiv al prevenirii i al contracardrii practicilor anticoncurentiale i a
concurentei neloiale, al concentrarilor economice pe piata.

Totodati, relevim faptul cd in structura oricérei economii de piatd, inclusiv piata
Uniunii Europene, pe 1anga concurentéi exista si monopolul instituit de cétre stat. Or,
in anumite circumstante statul este in drept de a-gi stabili monopolul asupra unor
activitati, bunuti sau domenii.

Repubhca Moldova parcurge o perioadi cu incertitudini majore in toate sferele de
activitate socio-economici influentate In mare parte de riscurile externe asupra cirora
nu dispune de suficiente resurse si capacitéti pentru a fi gestionate. Printre acestea se
evidentiazi cresterea acceleratd a prefurilor externe, rizboiul din apropierea frontierei
cu Republica Moldova, dificultétile in lanturile de aprovizionare la nivel international,
care tempereaza cererea externd gi internd. Si toate acestea au intervenit pe fundalul
unei crize epidemiologice provocate de COVID-19 In ultimii doi ani.

Impactul economic al crizei provocate de coronavirus si al crizei din regiune
variazi de la un sector industrial la altul si de la o intreprindere la alta. Acesta depinde
de o serie de factori, printre care posibilitatea de adaptare la Intreruperile din lanful de
aprovizionare, existenta stocurilor sau dependenta de procesele de productie.

In aceste circumstante extraordinare statul trebuie si dispund de toatd gama de
instrumente care i-ar permite si actioneze prompt si in timp util la solutionarea unor
probleme neordinare care pot aparea.

Din punct de vedere al conceptului juridic, monopolurile de stat pot fi calificate
ca activititi economice pe care statul si le rezervi i pe care le realizeaza, in temei, prin
agentii economici de stat. Scopurile principale ale instituirii monopolului de stat sunt,
in primul rind, stabilirea unui control riguros direct asupra unei activitéti i obfinerea
de venituri necesare bugetului de stat. Cerinta de bazé fatd de monopolul de stat este ca
acesta s fie instituit printr-un act normativ. fn acest sens, monopolurile de stat pot fi
calificate ca activititi economice care, prin acte normative speciale, sunt declarate in



exclusivitate in competenta statului si pot face doar obiectul activititii societatilor
fmputernicite de acesta.

In conditiile economiei de piatd rolul statului este limitat la problemele esentiale
ce privesc apérarea si promovarea interesului public in activitatea economici,
desfaguratd nemijlocit de catre agentu economici pe baza autonomiei lor juridice.

In consecinti, pentru apararea si promovarea unor interese de ordin general, statul
actioneazd in mod indirect, prin intermediul Guvernului, care pune in actiune pérghiile
sale specifice - impozite, taxe, licente, garantarea guvernamentali a unor credite,
lansarea comenzilor de stat etc., si indeosebi prin politica sa legislativa.

Determinarea cadrului normativ general si stabilirea principiilor reglementarii de
citre stat a monopolurilor sale in economia nationald urméresc scopul de a apdra
cetdtenii gi societatea. Monopolul statului este situatia in care un numdr limitat de agenti
economici, cu autorizarea organelor administratiei publice, au dreptul exclusiv de a
desfisura fintr-o anumitid sferd activitii economice de producere, transportare,
comercializare si procurare a méarfurilor (serviciilor).

Monopolizarea de cétre stat a domeniilor de activitate, prin intermediul carora
entitatile publice i§i exercitd functiile legate de apérarea si securitatea statului, precum
si a celor in care sunt produse si comercializate anumite tipuri specifice de mérfuri
(servicii) nu aduc atingere principiilor economiei de piatd si concurentei libere.

Astfel, intr-o succesiune logicé, Legea concurentei nr.183/2012 statucazi ci
infreprinderea, cdreia i s-au atribuit drepturi exclusive de a desfagura o activitate
specificd cu scopul de a obtine venituri pentru stat, reprezintd intreprindere cu caracter
de monopol fiscal. '

Drepturile exclusive sunt drepturile acordate de o autoritate publicd competenta
prin orice act normativ, al cirui efect este limitarea de a exercita o activitate economica
in cadrul unei anumite zone geografice la una sau mai multe intreprinderi §i care
afecteazii substantial capacitatea altor intreprinderi de a desfigura o astfel de activitate
in zona respectivi.

Totodati, potrivit art.2 alin.(3) din Legea concurentei, intreprinderile care prezinti
caracter de monopol fiscal se supun prevederilor acestei legi gi, in special, regulilor de
concurenti In misura in care aplicarea acestor prevederi nu impiedic, in drept sau-in
fapt, indeplinirea misiunii speciale care le-a fost incredintata.

In acelasi timp, potrivit celor relatate supra, se deduce ci monopolul de stat
constituie dreptul exclusiv de a dispune $1 desfagura anumite activitifi economice
pentru a valorifica posibilititile reale de majorare a veniturilor la bugetul de stat intru
sustinerea financiard a activititilor din diverse domenii - social, cultural, educational,
al sportului.

Printre térile in care monopolurile fiscale aduc Incaséri relativ importante, putem
mentiona: Italia (asupra tutunului si chibriturilor), Germania (asupra alcoolului sau
bauturilor autorizate), Spania (asupra tutunului i petrolului) si Tunisia, Roménia
(tutun alcool, bauturi alcoolice, spirt, produse petrollere b1juter11 blinuri, electronice
si automobile din importuri, mese de joc din cazinouri (40000 ECU-anual pentru
BlackJack si Poker ). Veniturile realizate de citre stat de pe urma monopolurilor fiscale
sunt formate, pe de o parte, din profitul creat in procesul de producere a acestor marfuri,
pe care statul il realizeazi ca orice intreprinzitor, iar pe de alta parte, din impozitul
indirect cuprins in pret, care se incaseazd de la consumatorii mérfurilor respective.
Deoarece numai statul produce sau numai statul vinde astfel de mariuri, el poate stabili
un pret in care sa fie inclus §i un asemenea impozit indirect.



Prin urmare, in temeiul premiselor expuse, a fost elaborat prezentul proiect.
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Proiectul nu contine norme de armonizare a leglslat1e1 natlonale cu leglslatla
Uniunii Europene.
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Legea concurentel nr.183/2012 definegte mtreprmderzle care prezintd caracter de
monopol fiscal — 1ntrepr1ndere céreia i s-au atribuit drepturi exclusive de a desfdsura o
activitate specificd cu scopul de a obtine venituri pentru stat, iar drepturi exclusive —
drepturi acordate de o autoritate publicd competentd prin orice act legislativ, normativ
sau administrativ al cérui efect este limitarea de a exercita o activitate economica in
cadrul unei anumite zone geografice la una sau mai multe Intreprinderi si care afecteaza
substantial capacitatea altor Intreprinderi de a desfagura o astfel de activitate in zona
respectiva.

Totodaté, art.2 alin.(3) al legii precitate prevede ca ,,intreprinderile cdrora li s-a
atribuit sarcina de a gestiona serviciile de interes economic general i intreprinderile
care prezintd caracter de monopol fiscal se supun prevederilor prezentei legi si, in
special, regulilor de concurentd in mdsura in care aplicarea acestor prevederi nu
impiedicd, in drept sau in fapt, indeplinirea misiunii special care le-a fost incredinfata”.

In contextul prevederilor normative expuse, prin proiectul de lege se propune
completarea Legii nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi cu un capitol
nou ,,Capitolul VI? fntreprinderea cu statut de monopol fiscal”, care detaliazi si
reglementeazd conditiile pentru atribuirea §i retragerea intreprinderii statutul de
monopol fiscal. '

De asemenea, proiectul prevede instituirea Comisiei Nationale pentru Monopol
Fiscal in calitate de organ colegial, constituit din reprezentanti ai autoritétilor publice
din domeniu, organizatiilor necomerciale gi societdtii civile, care va constati necesitatea
instituirii monopolului fiscal pentru anumite activititi economice, va propune
Guvernului spre examinare §i aprobare proiectul actului normativ prin care se atribuie
statutul de monopol fiscal, va analiza, estima, monitoriza si evalua activitatea
monopolului fiscal.

Totodatd, proiectul prevede cd modul de constituire, organizare si functlonare a
Comisiei Nationale pentru Monopol Fiscal va fi stabilit de Guvern.
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Implementarea prevederllor pr01ectu1u1 elaborat nu necesitd careva cheltuieli
suplimentare de la bugetul de stat.

Proiectul de lege vine intru completarea cadrului juridic cu norme primare care
vor permite Guvernului instituirea unor reglementéri cu privire la procedurile de
atribuire i retragere Intreprinderilor a statutului de monopol fiscal.

Implementarea prevedenlor pro1ectu1u1 va necesita e aborarea/amendarea actelor
normative ale Guvernului, in contextul stabilirii procedurii de atribuire si retragere
Intreprinderilor a statutului de monopol fiscal, mecanismelor pentru asigurarea
eficientei administririi i monitorizarii interne §i externe, respectdrii stricte a legislatiei



fiscale, atingerii scopului de bazi de obtinere a veniturilor pentru stat si scopurilor
complementare pentru solutionarea problemelor sociale si de protectie a mediului,
cresterii bunastdrii si veniturilor populatiei sau realizarea altor obiective de interes
public, precum si elaborarea/aprobarea actelor normative privind constituirea,
organizarea si functionarea Comisiei Nationale pentru Monopol Fiscal.

et

scopul respectirii prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative
si ale Legii nr.239/2008 privind transparenta fn procesul decizional, anunful privind
consultirile publice a proiectului a fost plasat pe pagina web a Ministerului Economiei,
sectiunea - Transparenta decizionald, precum s§i pe portalul guvernamental
www.particip.gov.md.

Raportul“ de expertlza anticoruptie a fost receptionat pnn scrisoarea nr.06/2-3316
din 07.06.2022 si in proiect au fost efectuate modificarile de rigoare.

Pr01ectu1 nu este elaborat in scopul armonizarii legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene si nu este necesar efectuarea expertizei de compat1b111tate.

Constatirile expertizei juridice (scr.nr.04/4245 din 13.05.2022 si scr.nr.04/5039
din 09.06.2022) au fost receptionate §i efectuate modificérile corespunzitoare in

proiect.

Proiectul de lege nu reglementeaza activitatea de intreprinzitor, care ar include
stabilirea drepturilor, obligatiilor, cerintelor si interdictiilor, precum si nu
reglementeazi relatiile dintre autoritétile administratiei publice, alte autoritdti abilitate
prin lege cu functii de reglementare si de control §i intreprinzitori. Prin urmare,
proiectul nu cade sub incidenta prevederilor pct.3 subpct.1) al Metodologiei de analizd
a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobate prin

Hotardrea Guvernului nr.23/2019.
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