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CENTRUL NATIONAL & HAIMOBAJGHBIN OEHTP
ANTICORUPTIE AL , II0 BOPHBE C KOPPYULREHR
REPUBLICII MOLDOVA { PECOYBJIHUKH MOJITOBA

MD-2004, mun. Chigin#u, bd. Stefan cel Mare gi Sfant 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr, 06/2/9738 din 22.06.2023
Lanr.18-69-6155 din 12.06.2023

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale

copie: Cancelaria de Stat

Prin prezenta, cu referire la proiectul de lege privind gestionarea sigurantei
infrastructurii rutiere (numdr unic 443/MIDR/2023)}, comunicdm urmatoarele.

Potrivit art.25 alin{l) al Legii integrititii nr.82/2017, eficienta cultivarii
climatului de integritate institutionala si profesionald este supusd verificirilor din partea
conducitorilor entitatilor publice, a autoritatilor anticoruptie, a societatii civile i mass-
mediei.

In acest sens, in conformitate cu prevederile art.25 alin.(3) lit.a), art.28 alin.(4) al
Legii prenotate, expertiza anticoruptie, in calitate de masurd de control a integritatii in
sectorul public, se va efectua doar asupra proiectului definitivat in baza propunerilor §i
obiectiilor expuse in procesul de avizare gi/sau de consultare a pértilor interesate.

Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu este Insofit de avizele
institutiilor implicate in procesul de avizare/sinteza recomandirilor receptionate in
cadrul consultarii publice, fapt ce presupune ca ulterior redactia proiectului poate suferi
modificéri si completari.

Reiesind din cele expuse supra, solicitim expedierea in adresa Centrului National
Anticoruptie a proiectului definitivat pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Digitally signed by Cojocaru Vadim
Date: 2023.06.22 16:02:49 EEST

Director adjllnct Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Vadim COJOCARU

Ex; CURMEI Vadim, Tel. 022 257-308



CENTRUL NATIONAL . HAIMOHAJIbHbIII IEATP
ANTICORUPTIE AL II0 EOPLEE C KOPPYITNMEN
REPUBLICII MOLDOVA PECITYEJIMKH MOJIOBA

MD-2004, mun. Chigindu, bd. $tefan cel Mare si Sfént, nr.198
Tel.; (+373) 22.25-72-94

Nr. 06/2/13191 din 22.08.2023
La nr. 08/1-4093 din 09.08.2023

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltirii Regionale

Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul
de lege privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere (numir unic
443/MIDR/2023).

Anexd: Raportul de expertizi anticoruptie — 2 (doud) file.

Digitally signed by Rusu [ulian
. Date: 2023.08.22 15:23:59 EEST
Director Reason: MeldSign Signature
Location; Moldova

Tulian RUSU

Ex.: Vadim Curmei, tel.: 022 257 308



RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/8978 din 22.08.2023

la proiectul de lege privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere
{(numar unic 443/MIDR/2023)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire [a actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017. '

l. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul Republicii Moldova, iar autor nemijlocit este
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii
Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organic3, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenia in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziifor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea efabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cettitenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate In procesuf de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Se constata ca anunful privind organizarea consultarii publice, proiectul si nota informativa la acesta
au fost plasate pe pagina web a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale www.midr.gov.md
la compartimentul Transparentd decizionald/Proiecte in dezbatere publics, precum si pe portalul
www.particip.gov.md



.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Proiectul legii privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere are drept scop asigurarea si
cresterea gradului de siguranta a circulatiei pe drumurile publice, prevenirea pierderii de vieti si a
vatamarii integritatii corporale a persoanelor, diminuarea gravitatii accidentelor rutiere, precum si
evitarea producerii pagubelor materiale ca urmare a accidentelor in traficul rutier {art.1 din proiect).

Tn nota informativd se mentioneazé ci: ,Adoptarea proiectufui de lege vine sa stabileascd cadrul
institutional si modul de gestionare a sigurantei infrastructurii pe reteaua de drumuri publice.
Implementarea Legii privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere va contribui fa onorarea
angajamentelor asumate, Imbundtdtirea sigurantei rutiere, atét pe infrastructurile rutiere noi
proiectate, cdt si pe cele existente, atingerea obiectivelor trasate in planurile si programele nationale
si facilitarea accesdrii programelor internationale de finantare si/sau de asistentd tehnicd pentru
consolidarea sistemului de sigurantd rutierd la nivel national”.

La fel, in notd se mentioneaza ca: ,Prezenta lege vine sd asigure transpunerea partiald a prevederifor
Directivei 2008/96/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind
gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere, publicatd in Jurnalul Oficial ol Uniunii Europene seria L
nr. 319 din 29 noiembrie 2008".

[.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public manifestat prin ajustarea cadrului legal national Tn domeniul
gestionarii sigurantei infrastructurii rutiere la normele comunitare.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativé care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiazd elementele noi
si finalitdtile urmarite prin promovarea proiectului.

Examinand continutul notei informative a proiectului supus expertizei se constatd cd aceasta
tntruneste conditiile mentionate in art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.5.2. Argumentarea economica-financiard.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
contind ,e} fundamentarea economico-financiard”.

Tn nota informativd autorul descrie informatii detaliate fn compartimentul ,Fundamentarea
economico-financiara a proiectului”.



.5.3. Efectuarea analizet impactului de reglementare.

Potrivit art.30, pct.2 din-anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,Tn cazul
proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de ntreprinzitor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile Tnaintate in cadrul studiilor de cercetare, precum sau rezultatele analizei
exante sau ale analizei impactului de reglementare. Se prezintd argumentarea, Tn baza evaludrii
beneficiilor, a necesitatii adoptarii actului normativ si, dupa caz, analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de Tntreprinzator, inclusiv prin prisma respectarii drepturilor si intereselor intreprinzétorilor
si ale statului”.

Conform art.13 ai Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitatii de
Tntreprinzator, ,{1) Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evalurii
costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptarii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitatii de intreprinzator, inclusiv asigurarea respectarii drepturilor si intereselor intreprinzatorilor
si ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ."

Metodologia de analizd a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative a
fost aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr. 23 din 18.01.2019.

La proiectul legii privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere a fost elaboratd Analiza
Impactului de Reglementare care defineste problema, stabileste obiectivele, identificd optiunile si
analizeaza si compara optiunile.

La fel, se mentioneazd despre aspectele privind implementarea si monitorizarea.

Tn nota informativa se mentioneazd ca: ,Deoarece proiectul de lege vine sd introducd anumite aspecte
referitoare la activitatea de intreprinzdtor, proiectul de lege, impreund cu analiza impactului, a fost
consultat cu Grupul de lucru al Comisiei de stat privind reglementarea activitétii de intreprinzétor
conform prevederilor art. 21 alin. (1} lit. e) si art. 34 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative. Opiniile expertului au fost analizate si efectuate modificdrile de rigoare”.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: {...]

a} se expune ntr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utifizatd este constantd, uniformd si corespunde celfei utifizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largé rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.



I.2. Coerenta legislativd a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu regtementarile altor acte normative in vigoare.&n

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata Tn proiect

Proiectul reglementeazd activitatea entitatilor publice responsabile de implementarea prevederilor
confinute tn acesta.

Tn proiect nu au fost atestate norme care induc confuzie in stabilirea procedurii de exercitare a
atributiilor acestor entitati.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

Ill. Concluzia expertizei

Proiectul legii privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere are drept scop asigurarea si
cresterea gradului de sigurantad a circulatiei pe drumurile publice, prevenirea pierderii de vieti si a
vatamarii integritatii corporale a persoanelor, diminuarea gravitatii accidentelor rutiere, precum si
evitarea producerii pagubelor materiale ca urmare a accidentelor in traficul rutier (art.1 din proiect).

Tn nota informativd se mentioneazd ca: ,Adoptarea proiectului de lege vine sd stabileascd cadrul
institutional si modul de gestionare a sigurantei infrostructurii pe reteaua de drumuri publice.
Implementarea Legii privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere va contribui la onorarea
angajamentelor asumate, Imbundtdtirea sigurantei rutiere, atdt pe infrastructurile rutiere noi
proiectate, cdt si pe cele existente, atingerea obiectivelor trasate in planurile si programele nationale
si facilitarea accesdrii programelor internationale de finantare si/sau de asistentd tehnicd pentru
consolidarea sistemului de sigurantd rutierd la nivel national”.

La fel, in nota se mentioneaza c8: ,Prezenta lege vine s asigure transpunerea partiald o prevederilor
Directivei 2008/96/CE a Parfamentulul European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind
gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere, publicatd fn Jurnaiul Oficial al Uniunii Europene seria L
nr. 319 din 29 noiembrie 2008".

Tn final, mentiondm c&, in redactia propusé, proiectul nu contine factori de risc care s§ genereze
aparitia riscurilor de coruptie.

22.08.2023 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Vadi .f!,h,_d;ﬂi,i‘:s‘ Inspector principal

Digitally signed by Curmei Vadim
Date: 2023,08.22 11;26:14 EEST
Reason: MoldSign Signatute
Location: Moldova



