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Centrul National Anticoruptie

Cu referire la proiectul Strategiei Nationale de Integritate i Anticoruptie pe
anii 2017-2020, Planurilor de actiuni pentru implementarea pilonilor acestei
strategii si Grilei de evaluare a impactului Strategiei Nationale de Integntate si
Anticoruptie pe anii 2017-2020, relevim urmétoarele.

La proiectul Strategiei.

Atragem atentia ci in proiect lipsegte sectiunea privind finantarea.

Mentiondm c& exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se
poate face numai dupi explicarea lor in text, la prima folosire, in acest sens nefiind
necesard expunerea acestora intr-o lista separati.

_ Subsidiar, remarcim c3 proiectul contine carente de tehnicad legislativa ce
necesiti a fi inldturate:

. Conform pct. 20 din Hotdrirea Guvernului nr. 33 din 11 ianuarie 2007 cu
privire la regulile de elaborare §i cerintele unificate fatd de documentele de
politici, documentele de politici se elaboreazi in conformitate cu prevederile Legii
nr.317-XV din 18 iulie 2003 privind actele normative ale Guvernului §i ale altor
autoritdti ale administratiei publice’ centrale §i locale sau, dupd caz, altor acte
normative.

In acest context, precizim ci referintele din subsol nu sunt elemente proprii
textului actului normativ si urmeaz3 a fi excluse.

Se va tine cont de regulile de numerotare a punctelor previzute la art. 56 din
Legea nr.317-XV din 18 iulie 2003.

Semnul grafic ,,»” nu reprezinti un element de structurd a actului normativ,
fapt pentru care urmeazi a fi exclus.

La proiectul Planului de actiuni:

1. Cuvintul ,priorititi” se va substitui cu cuvintul ,obiectivul” (obiectie
valabild pe tot parcursul proiectului).

2. La prioritatea I.1, actiunea nr. 5, urmeaza a fi indicat un termen concret de
realizare a acestei actiuni.

La actiunea nr. 10, textul ,(cel putin: CNA, ANI PG, CEC, Curtea de
Conturi, Avocatul Poporului)” se va exclude.

3. La prioritatea 1.2, actiunea nr. 7, textul ,,urmare a consultirilor publice
desfisurate” se va exclude.




4. La prioritatea II.1, atragem atenfia ci mentinerea notiunii de ,.entitate
publicd” va fi posibild doar cu conditia asigurdrii clarititii institutiilor responsabile
de implementarea acestei actiuni (obiectie valabild pe tot parcursul proiectului).

5. La prioritatea II. 1 actiunile nr. 2-8, 10 si 13 (in partea ce tine de
asigurarea respectirii regimurilor declardrii, conflictelor de interese, cadourilor,
etc.) si prioritatea IL.3 actiunile nr. 35 si 36 (in partea ce tine de intocmirea
sintezei), remarcdm ca drepturile si obligatiile stipulate expres de lege (Legea cu
privire la Agentul guvernamental, Legea privind actele legislative, Legea privind
privind declararea averii §i a intereselor personale, etc.) nu pot fi incluse drept
actiuni intr-o Strategie, care reprezinti un document de politici. Prin urmare,
acestea necesitd a fi excluse.

6. La prioritatea II. 2, remarcim cd notiunea de ,,Guvern” reprezintd o
structurd genericd, iar in calitate de responsabil de implementarea unei actiuni se
necesiti a fi identificatd o autoritate concreta.

La actiunea nr. 19 este confuzi notiunea de ,,autoritate publici centrald din
cadrul Guvernului”.

7. La prioritatea II. 3, actiunea nr. 30, la rubnca »indicatori de progres”,
textul ,dupd consultarea societdtii civile asupra caracterului prietenos
utilizatorului” se va exclude.

5. La prioritatea I11.2, se vor revedea actiunile nr. 5 si 6 referitor la
»instituirea instantelor/completelor specializate pentru examinarea dosarelor de
coruptie, asimilate si conexe coruptiei”, in vederea excluderii acestui aspect, or,
acest obiectiv era prevazut in Programul de activitate al Guvernului pentru anii
2015-2018. in Programul de activitate al Guvernului pentru anii 2016-2018 nu
mai este reflectat un astfel de obiectiv. Mai mult, prin Legea nr. 76 din 21 aprilie
2016 cu privire la reorganizarea instanfelor judecdtoresti s-au creat premise
pentru specializarea judecitorilor. in acest context, decade necesitatea creérii unor
instante specializate.

5. Cu referire la prioritatea IV.2, actiunea nr. 8 (revizirea legislatiei in
vederea stabilirii rdspunderii pentru incilcarea regulilor de finantare a partidelor
politice in afara campaniilor electorale), precizdm cd prin Legea nr. 36 din 9
aprilie 2015 pentru modificarea §i completarea unor acte legisiative, au fost
operate modificari inclusiv in Codul penal i in Codul contraventional in vederea
instituirii raspunderii pentru finantarea ilegala a partidelor politice sau campaniilor
electorale (art. 1812 din Codul penal si art. 48 si 48! din Codul contraventional).
Modificérile precitate au intrat in vigoare din data de 1 ianuarie 2016.

In baza celor enuntate, actiunile date nu mai sunt relevante si necesiti a fi
excluse.

La actiunea nr. 10 ,.clarificarea locului si rolului observatorilor in perioadele
inter-electorale, inclusiv a drepturilor observatorilor din perspectiva monitorizarii
finantérii partidelor politice”, Ministerul Justitiei urmeaza a fi exclus ca si executor
al acestei actiuni, deoarece aceastd actiune nu este conexa ariei de competenti a
ministerului.



In conformitate cu art. 22 alin. (1) lit. b) din Codul electoral nr. 1381-XIII
din 21 noiembrie 1997, Comisia Electoralid Centrali ,inainteazi Parlamentului si
Guvernului propuneri privind modificarea cadrului legislativ cu privire la
oportunitatea operarii unor modificari in legislatia electorald™.

Prin urmare, realizarea acestei actiuni tine de competenta Comisiei
Electorale Centrale. | |

6. La prioritatea V.1, actiunea nr. 4 urmeaza a fi inclusa in Legea cu privire
la Curtea de Conturi.

7. La prioritatea V.2, actiunea 8 ,revizuirea mecanismului de sanctionare si
demotivare a entitdtilor publice audiate prin responsabilizarea managementului
institutional si corporativ in conformarea cerintelor Curtii de Conturi” in rubrica
responsabili, Ministerul Justitiei se va substitui cu Ministerul Finantelor.

Se va revizui §i indicatorul de progres de la aceastd actiune - ,,mecanismul si
aplicabil”.

8. La prioritatea VII. 2, Ministerul Justitiei urmeazi a fi exclus din lista
institutiilor responsabile de realizarea actiunii nr. 7 ,elaborarea si adoptarea
proiectelor de modificare §i completare a legislatiei pentru inldturarea
vulnerabilititilor de coruptie de ordin legislativ din activitatea intreprinderilor de
stat/municipale”. Ministerul Justitiei prin atributia principald de creatie si
perfectionare legislativi va asigura expertiza juridici a proiectelor de acte

‘normative. Excluderea Ministerului Justitiei din lista institutiilor responsabile nu
va afecta executarea obligatiilor de efectuare a expertizei juridice necesare.
| in altid ordine de idei, atragem atentia cd, potrivit art. 60 alin.(1) din
Constitutia Republicii Moldova, unica autoritate legislativd a statului este
Parlamentul Republicii Moldova. Respectiv, nici Ministerul Justitiei, nici
Ministerul Economiei si nici CNA nu sunt investite cu atributii de adoptare a
legilor.

De asemenea, textul ,,dupi caz, Parlamentul sau Guvernul” se va exclude.

9. La prioritatea VII. 3, Ministerul Justitiei urmeazi a fi exclus din lista
institutiilor responsabile de implementarea actiunii nr. 10 ,,imbunétitirea legislatiei
in domeniul filantropiei i sponsorizirilor pentru a asigura transparenta in actele de
caritate ale societdfilor comerciale, pentru evitarea conflictelor de interese si
asigurarea utilizirii donatiilor in scopurile propuse, dat fiind faptul ca autoritatea
responsabild de elaborarea cadrului normativ in domeniul reglementirii activitatii
de intreprinzétor este Ministerul Economiei.

10. Urmeazi a se exclude rubrica, ,,obiectiv general corelativ”’, dat fiind
faptul ca acesta nu face parte din structura unui plan de actiuni previzuti in
Hotdrirea Guvernului nr. 33 din 11 ianuarie 2007 cu privire la regulile de
elaborare si cerinfele unificate fatd de documentele de politici.

11. Actiunile nr. 30 din prioritatea II. 2 si nr. 32 din prioritatea II. 3 pentru
executarea cirora s-au indicat responsabili autorititile administratiei publice locale,
urmeaza a fi revizute prin prisma principiului autonomiei locale, previzut la art.
109 din Constitutia Republicii Moldova si art. 3 al Legii nr. 436-XVI din 28
decembrie 20006 privind administratia publicd locald. Potrivit acestui principiu,
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urmeaza a fi revizute prin prisma principiului autonomiei locale, previzut la art.
109 din Constitutia Republicii Moldova si art. 3 al Legii nr. 436-XVI din 28
decembrie 20006 privind administratia publicd locald. Potrivit acestui principiu,



autorititile administratiei publice locale beneficiazd de autonomie decizionali,
organizationals, gestionari si financiara. Intre autorititile centrale si cele locale nu
existd raporturi de subordonare, cu exceptia cazurilor previzute de lege (art. 6 alin.
(3) din Legea prenotatd). In temeiul prevederilor legale enuntate, autorititile locale
urmeaz3 a fi excluse de la actiunile nr. 30 si 32 ale proiectului, fie se va purcede la
redactarea respectivelor actiuni in sensul indicdrii autorititilor publice locale in
calitate de parteneri la efectuarea anumitor actiuni.

Subsidiar, prioritétile urmeaz3 a fi numerotate cu cifre arabe.

12. Grila indicatorilor de evaluare a impactului strategiei urmeazi a se
realiza dupd expirarea termenului de implementare a strategiei.
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