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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. EL017/4437 din 22.09.2017

la proiectul de lege cu privire la modificarea si completarea unor acte
legislative {in partea ce tine de realizarea politicii fiscale si vamale pentru
anul 2018 si perfectionarea legislatiei fiscale si vamale)

Prezentul faport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticorupiie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
a2 Cenlrul National Anticoruprie si @ Metadologmei de efectuare @ expertizel anticoruptie, aprobate
prin Ordinul fe 279 dine 17 noiermhrie 2006 a directorului Centruiul Mational Anticortptie.

b Analiza riscurifor de corupere @ procesublul de promovare a proiectului
1.1, Pertinanta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului
Autor al initiativei legislative este Guvernu: Republicii Moldova, autor nemijlocit - Ministerul

Finanielor, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(1) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categornia actului legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

1.2, Respectaraa rigorilor de transparentd In procesul
decizional la promovarea prolectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparenteiprocesulii de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la inilierea elabordrii deciziei;

b} puneren lu dispazitia pdrtilor interesate a projectujui de decizie si o materialelor aferente acestuia;




¢} cansultarea cetdtenilar, asociatiilor constituite In corespundere cu fegea, aftor pdrti interesote;

d) examinarea recomanddriior cetdtenilor, asociatiiior constituite In corespundere cu legeaq, altor parti
interesate in pracesul de eloborare o proiectelor de decizii:

e) informarea publiculvi referitor Iy deciziile adoptate.”

Potrivit art. 12 alin{2) al legii, "Termenul de prezentare a recomonddrilor asupra proiectetor de decizif
va constitui cei putin 10 zite lucritoare de fo dotu inediotisieii anunjidui referiior lu injjierea elubor8rii

deciziei sau de o doto mediotisdrii cnunfului privind organirarea coasultdrilor publice.” Mai mult ca
alit, art.11 alin(2/2) al aceleasi legi prevede < "Anuntel privind organizarea consultarilor publice si
materivlele aferente sunt fcute publice cu cel putin 15 zile lucrdtoare inainte de definitivarea

proiectului de decizie.”

-y,

ari publice acta infornativa la acesla au fost plasate

Aruntul priv ; ¢ _
pe pagina web a Ministerulul Finantelor, precum sl pe portalul www . particip.gov.md la data de
27.06.2017 cu respectarea termenului de 10 zile lucrdtoare acordat partilor interesate pentru a putea
prezenta recomandari,

Se constatd cd autorul a respectat prevederile legale privind transparenta In procesul decizional.
1,2, Scopul anuntat s ~cf;§i:zu£ real
al prolectul

‘%mpuf promovarii proiectului constd in ,asigurares incasdritor la buget suficiente si stabile, necesare
finantdrii cheltuielilor publice, In conditii de eficientd si eficacitate veriimié s‘f or.f'zomulc“z, USHUrarey
unor conditii clare, echitubile si competitive de dezvollare ¢ mediului de afaceri, edificarea unui stat de
orfentore sociall, asfgurarea redistribuirii carecte ¢ venituritor ;Sf/;c’urnﬂ:e oclalé, fmbundtitirea si

ol najionabe, precum siasiqurarea echifail si stabilitdtii fiscale”.

simplificoren mecanismelor fise
Potrivit autorutul, finalitatile urmdérite poin adoptorea proiectulul de lege sunt: cresterea incasdrilor

fiscate, reguli clare de imporitare bazate pe echitate si simplitate fiscald; asigurarea unei previzibilitdi
a politicii st legistatief fiscale si crearea unui mediu investitional atractiv®,

L4, interesul public i E;‘tt resele pri
Di&‘ﬂt}iat orin proiec

Projectul promoveazd interesuf statului de a avea un cadru bine definit ce va reglementa obiectivele
politicilor fiseale si vamale, si politicii de administrare fiscala §i vamala pentru anul 2018,

LS. dustificarea solutgiitor profectului

15,1 Suficienta argumentdrii din nota informativi,
T conformitate cu art.20 din Legea privind actele legislative rr. 780-XV din 27 decembrie 2001 -




LGrupul de fucris intocmeste o notd informaotivd care include:

a) conditiife ce au impus elnborareo profectilul, inclusiv nece o0 arimonizdril actuivi legislativ cu
reglementdrite legisiotiel comunitare, finclitdiie vridrite prin impiementarea noilor reglermentdri;
b} principalele prevederi, locul actului in sistemul legisiotiel, evidentierea elementelor noi, efectul
socll, economic si de oltd noturd ol reolizdrii jui;

c) referinte la reglementinile corespondente ole legislatiod ¢
profectului de act legislativ cu reglementrle in coued”

Autorul mentioneazd in nots informativd cd , temeiurile initierii procesului de eluborare o proiectului
de fege cu privire !u madificaoren si completarea unor acte legislative derivé din necesitatea
perfectiondrii si ajustdrii politici 51 legislatiel fiscale 5i vamale la evolutio proceselor economice si
soclale afft la nivel: nationa, cit 5i international, precum si armonizarea legislatiei fiscale si vamale fo
Directivele LJE" ';_‘

fr nota informativd se face "fjf{-i‘i‘i%'ﬁiﬁ la Tinalitdtile urmarite prin adaptarea proiectului de lege sila
principalele prevederi ale praiectuivi {principalele amendameante de ordin fiscal si de ordin vamal).

Totodatd, se atrage atentia ¢d norma propuss la art.XIV din proiect nu este justificald, autorul nu
aduce nict un argument pertinent care ar covedi opartunitatea si justificarga propunaril respective,
Or, o normid neargumontatd ne poate fi sustinutd.

in concluzie, nota Informativd a profectuful Intruneste conditiile mentionate in art.20 din Legea
nr780-XV din 27 decambrie 2001 privind actele legislative.

152, Argumentarea econcimici-financiard,

Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780 din 27 decembrie 2001 privind actele legislative, nota informativa
trebuie s3 contind | fundamentoreq economica-financiord In cozul In care reclizarea noilor
reglementdri necesitd  cheltuleli jinanciare s de altd noturd”.

Autorul projectului nu a relevat expres In nota informativa dacd la etapa implementdrii projectului vor
fi necesare alocarea de mijloace financiare.

Rejesing din scopul proiectuiul si din sfera de reglementare, implementarea prolectulu: nu pare sa
ire din bugetid public national.

necesite careva che'tuieli finan

arincipal al projectului constd nosigurarec incosarifor fa

Asttel, reiesing dic nota inforrmativa, 5o
huget suficiente si stabile, necesare finonfdrii cheltuielilor publice, in conditii de eficienta st eficacitate
verticald si orizontald”.

x

4 a factorilor de visc ale prolectului

i Limbajul profectulu

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative ,textul profectuiui de act legisiativ se
elaboreqzd [...] cu respectarea vemdatoarelor requlic [..]




ol se utilizeazd termeni adecvari [..] si de o largd circulatie; L.}

e} terminclogio utilizotd in actul elaborat este constantdd si uniformd ca si in celelulte acte legisfative si
in reglementdrile legislotiei comunitare; se vo utiliza unul 50 ocefusi termen dacd este corect, for
folosiren lui repetatd exclude confuzia; [.]

g} se evitg folosiren .. | cuvintelor si expresiiior | neutdizabile sifsou cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologide juridics; {...1"

Textul projectuluiin mare narte corespunde cerinie’or stahilite de art. 19 al Legii nn.780/2001.

Totugt, In preiect au fost identificate norme care contin formuldn amuigui care admit interpretari
abuzive {sintagme pmwn ,,! Ipa caz”, poate decids”, ,poate prelung”, ,poate retrage/suspenda”,

termeni ,venituri similare

Astfel, formuldrile ambigui 2cordd posibilitdti de aplicare a normei n interpretare preferata in
dependentd de interesul responsabitilor de implementare.

Naormele wrmeaza s3 fie reanalizale sl excluse interpretirile ambigui ale acastora,
IL2. Cosrenta legislativd & projectulul

Tf*‘ ;w'evederii@ }’HGE(—"F :lul au fost identificare norme contradictorii Pdlled ce tmp d@ a;ﬂuas““

Vi dm Legea il -wgr
erviciului Fisg

ai

La fel se atestd concurenta normelor de drept in partea ce {ine de stabilirea competentei de
canstatare si examinare a unor contraventii {(jprin prolect se propune instituirea competente
organelor Serviciului Fiscal de Stat de a constata si examina contraventiile stabilite la art.294 alin (1) si
art.294' din Codul contraventional desi, pntrvt art.412, examinarea sl constatarea contraveniiilor
prenotate tine de Casa Nztionald de Asigurdri Scciale).

Totodatd, norma de la art.XIV din proiect {propuneri de modificare a Legii nr.25 din 04.03.2016
privind aplicarea mdsurilor restrictive internationale) creeazd un conflict de norme cu legile co

reglementeazd atributile funciionale ale Centrulul National Anticoruptie.

Normele prenclale, care genereaza concurenta normelor de drept urmeazd s fie reanaiizate.

Projectul contine prevederi care reglementeazd activitatea entititilor publice si a agentitor publici din
cadruf acestora.




Unele norme care instituie atributii entitdtilor publice comportd pericol de coruptibilitate datoritd
interpretarii discrelionsre a acestora.

Astfel, airibuirea  dreptulul de &  decide n omod  disvchonar  Seriviciulyl - Varal o
retragerea/suspendares autorizatiel de antreporitare, de prelungire a termenuiui de admitere
temporard a bunurilor misiuniior diplomatice, ofiviilor consulare si ale organizatiilor internationale din
Republica Moldova, precum si de prelungire a termenului de examinare a cererii privind acordarea
statutului de AEQ conferd normelor un caracter coruptibil, Utilizarea in continutyl normelor 2
verbului & putea” - poste prelungi termenul”, poate retrage/suspenda  autorizafia de
antrepozitara” atribuie caracter discretionar acliundor agentilor punhici din cadrul Serviciului Vamal,

YA

La fel, norma care mu oferd ¢ e 0 privinta organulul competent de constatare si examinare a
contraventilor statuate la art. 294 3 art.294 din Codul meavpm‘,lom; instituie atributii paralele intre

arganele Serviciului Fiscal de Stat §i Casa Nationald de Asigurari Sociale.

Normele urmeazd s3 Ye reanalizate si excluse caraclerul coruptibil al acestora in vederea stivilirii
aparitiei manifestarior de coruptie in cadrul entitatilor publice comise de agentii pubtici din cadrul
acestara,

4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea profectului

Prevederile projectulul nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omulul tonsacrate de
Constitutia Republicii Moldava, Declaratia Universaia a Drepturilor Omulw gi Conventia kuropeand a
Drepturifor Omului.

e

factorilor de risc si 2 riscurifor de coruptie
ale proiectulut

aﬂ!}\.

i

i, Analiza detalistd a

_1-

Art.d, Pei. 7 (Art.24 alin.(4%) g afin {6} din Codul fiscal) si pee.8 din project Artl. Art24 alin.(31)
din Legea pentru puneres in aplicare a titlurilor | i Ul ale Codului Fiscal nr.1164 din 24 aprilie
1897

7. Articolul 24 din Codul fiscal: ,

la alineatul {4%), textul ,,art.26 si art.27, deducerea uzurii” se inlocuieste cu textul ,art.26, art.26' si
L 27, deducerea amortizarii”;

la afineatul (4"}, textele ,art. 26" 5i 27" se exclud;

la alineatul {6), cuvintele ,uzura [amortizarea)” se Tnlocuiesc cu cuviptul ,amortizarea”, jar dupd
textul ,art.26, , se introduce textul ,art. 264"

8. Articolele 26 51 27 se abroga.

Articolul 24 din Legea pentru punerea In aplicare a titlurilor 1 5i it ale Cadului Fiscal nr 1164 din 24
aptilie 1997

(31) Pentru perioada fiscald 2018, agentii economici pot alege modul de calcul a amortizarii si
cheltuietilor pentru reparatia proprietatii conform art,26 si 27 din Codul fiscal sau conform art.26’
din Codu! fiscal.




-

Obiectii:

Analizing rsermoie’ enuniate mal sus, se stabilesc preveder! ambigui 5 contradictorii in cee regta
art. 26 si art.27. Tn acest sens, autorul propune, pe de o parte, completares acestora cu art. 26, iar pe de altd

parte, propune sbrogarea ar:,sco!c-mr 264127,

Totodatd, mentiondm ¢ In projoct mai exista , : ot A ArCEart 24 afin (21} din 5
pantey punerea in aplicare ¢ titiurilor T si1i sle Coduhs Fm al nr 1154 din 24 aprilie 1997, care fac referive Ia

R

Lart 26 51 27 din Codul Bseal”

Mai mult ca atit, mcwi ile profectulul In ceea ce priveste abrogarea arl 20 si vin in conflict cu

hocars nuoau fost modificate, dar 5o face trmiters le aceste

prevederie art, 277 51 5477 din Codul

cola,

Prin urmare, apare neclaritate in caga ce priveste aplicarea ulterivard a normelor care se referd fa art.26 si

27 din Codu! m_af in cazul abrogari,

a,

Pericolul acestor factarl de risc canstd in faptul cd, la aplicare, terminoiogla utilizatd neunifarm g
incompatibilitatea prevederitor pot provoca practici vicioase de interpretare a sensului acestor norme, in
dependentd de interasul responsabilifor de implementare.

Recomandari:
Revizuires si uniformizares urevederitor referitar s ,art.26 § 27 din Codul fiscal

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

rarpretar ® Conerale

e Formulsre ambigud care admile |
abuzive
& Concurenta normelor de o

4L Pt 28 [Are30% aiin {5} din Codul fiscal)
( ) Subiectii impunerii care au obtinut venituri similare ce nu au fost supuse impunerii conform
prezentulul articol urmeazd sa le includd In componenta venitului brut si sa le deciare, cu
achitarea impozitului conform art.15 din Cod.

! Obiectii:
| Utilizarea sintagmei venituri simifare” in continutul normei, poate fi interpretatd discretionar. Tn acest
context, farmulsrea neclard a normei genercazd posibilitatea de & interpreta diferit in diferite s%magu,

inclusiv de a le intercreta Tre versiunes preferati

Formulares echivotd o normel genereazd stribugl discretionare enmtitiiilor responszbile la aphicares

pol favoriza sdvirsires actelar de coruptie, facind imposibild stragerea la
raspundere pentru abur de servicid sau depdsire a ar'r:butiiior de serviciv, decsrece formularea normei
permite dlscretii de interpretare ce depdsesc cadrul lagal. Totodatd, interpratarea discr ard & sintagmei

Ra
| incurajeze agentit publicli &8 ;fnfo: zere anumitl sublecti al impuneril de a achita

prevederiior respective si

Leenitur similare” poate

impozite ‘'n condilii ,convenahile™

Recomandari:
Reformularea normel, astfel nelt 58 preveda dar sensul sirtagmel venituri similare™.

S ek e
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Factori de risc: " Riscuri de coruptle

o Formulare ambigua care admite interpretiin & Cenurale
abuzive e incurajarea sau facilitares actelor de:

o Alributii care adrmil dercgdri si imerprelir abuzive - confiict de interese sifsau favoritism
e Legalizarea actelor da:
- ahuz de serviciu
- depdsire g atributiilor de serviciu

Arel Por 37 din profect {Ary 102 alindg) din Codol fiscal)

(6)1[..]

Sumele T.V.A. care se exclud din deducere in conformitate cu prezentul alineat se raporteaza la
costuri sau la cheltuieli, dupna caz, {...]

Obiectii:

Norma citald stégu%éazé cdosuele TVAL care se axclud din deducere se raporteazd ta costuri sau ia
cheltuieli, dupd caz, fapt ce denotd o incertitudine. Prin urmare, nu sunt clare care sunt situatiile/cazuriie
cind aceste sume care se exclud din deducere se raporteszd la costuri sau la cheltuieli,

a persoanslor responsabile de deducerea sumel TVA. pe mirfurile i
33 ~'-r3!!C@- prevederile selectiv si abuziv, generind o inechitate §i discriminare intre !

s

Astiel, norma acordd posibilitar
serviciile procurste, s
subiectii impozabili.

Prin urmare, ambiguitatea normei face imposibild tragerea lo vispundere a persoarelor care vor savirgi
shuzuri de serviciu prin favorizarea anumitor interase private,

Recomandari:

s cazurilor in cara sumela TV.A. care se exclud din

Fxcluderea s

agmiei dupd Caz” sau enumerares pxpre
deducere se raporteazs la costuri sau la cheltaiell

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
s Formulare ambigua care admite interpratdc e Generale
abuzive e Incurajaren sad facilitarza actelor de:

o Atributii cara admit derogdri st interpretdn sbuzive - corup

> activa
- corupere pasivi
@ lLegalizarea actelor de
- abuz de serviciy
- conflict de interese sifsau favoritism




PV

Art.d, punctul 70 div prolect, Arti¥, punctul 2
Art.l punctul 70

Articolul 132" Principiile generale de organizare a Serviciului Fiscal de Stat va avea urmitorul
cuprins:

()

5) Tn cazul receptionarii unor semnale de incilcare a legislatiei fiscale de catre angajatii Serviciului
Fiscal de Stat, Ministerul Finanielor informeazd conducerea Serviciului Fiscal de Stat despre
aceasta. Conducerea Serviciului Fiscal de Stat la atitudine vizavi de situatia semnalata, fapt despre
care informeazd Ministerul Finantelor si persoana (entitatea) care a semnalat neregularitatea.

6) In cazul in care conducerea Serviciului Fiscal de Stat nu ia atitudine vizavi de situatia creats,
Ministerul Finantelor examineazd actiunile/ipactiunile_conducerii Serviciviui Fiscal de_ Stat prin
prisma_rispunderii disciplinare previizute in Legea nr.158-XVI din 04.07.2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public.

ArtiX, punctul 2

Articolut 91 Princiﬁjile generale de organizare a Serviciului Vamal

4} In cazul receptiondrii unor semnale de incdlcare a legisiatiei vamale de cidtre angajaiii Serviciului
Vamal, Ministerul Finantelor informeazd conducerea Serviciului Vamal despre aceasta.
Conducerea Serviciului Vamal ia atitudine vizavi de situatia semnalatd, fapt despre care
informeazd Ministerul Finantelor si persoana (entitatea) care a semnalat neregularitatea.

5) In cazul in care conducerea Serviciului Vamal nu ia atitudine vizavi de situatia creatd, Ministerul
Finantelor examineazd actiunile/inactiunite conducerii Semcuulw Vamal prin prisma raspunderii

disciplinare prevazute in Legea nr.158-XVI din 04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul
1 functionarului public.

Obiectii:
Secongtatd instituirea ;
cazul In care aceasta nu o atit
Serviciului Fiscal de Stat, respectiv de receptionarea unor semnale de incdleare a legislatien:
angajatit Serviciulul Vamal.

re s conduceri he

ale de cdtre angajatil
2 de cdtre

Se considerd ©& norma este lacunard din punct de vedere al rdspunderii purtate de citre ronducersa
Serviciului Fiscal de Stat i a Serviciulul Vamal, or unele actiuni pot cuprinde elemente constitutive sle
sdvirsirii unel contravengil/infractiuni,

Mal mult decit atit, norma nu este conformd Legh integrifath nr.82 dire 25052017, In spesial capitowlu vl -
Sanctionares lipsel integrit3ti Tn sectorul public 51 cel privat,

Astfel, lipsa integritdtti ire sectorul public 51 in cel privat conduce fa sdvirsires actelor de coruptie s a celor
conexe acestora §i avrape rdspunderea, dupd caz, disciplinard, cvild, contraventionald sau venald,

w

” aceste circumstante, aci i S : meaza sa he analizate daga
+ componenta lor nu sunt elema nio constitutive aie unei :Mx ar UL.n incaz c’mt racestea urmeazd sd fia
natizate din punct de veders contraventional sifsau inar, Potrivit art.46 (%;rz Legea Integritdrtii nr.g2

din 25.05.2017 - Faptele coruptibite constituie contraventii si abateri disciplinare. Alin{2) al aceluiasi articol

preveds cd: Sunt contraventii urmatoarele fapte coruptibile: ) neluarea masurilor de asigurare a integritatii
in cadrul entitatilor publice; b) tinuirea unui act de coruptie ori a unui act conex acestula ssu




neluarea masurilor de rigoare.

raspunderea ce
scal de Stat/Serviciulyi

urmaazid sd survam, far persoane
Vamal riscd & fie trase doar la v

'S

Actiursile/inactiunile conduceri Serviciuitg Fiscal de Stai/Serviciului Varmal, In aceste conditii de interpretare
a normel, desi vor putea contine elementele constitutive ale unei contraventii/infractiuni, aceste manifestiri
de coruptie nu vor putes fi incriminate, i, deci, nu ve putea i aplicatd rispunderea enald/contraventionaly,
dupd caz

Recomandari:

in scopui excluderii riscului neadmiteri surveniril raspunderii contraventionale/penale, dupd caz, norma
urmeazd s3 fie corglatd cu prevederile ce regl&.mm:mz.: sanctionarea lipsel integritatii in sectorul putlic sifn
cel privat d in Legea integritdtii ne 82 din 25.05.2017

Astfel, in cazul n care conduceres Serviciulul Fisce! de Stat/Sery
creatd, Ministerul Finantelor
Stat/Serviciulul Vamal  nu o doar prin
penalef/tontraventionale  dupd  caz

futui Vamal nu iz atitudine vizavi de situatia
e actiunile/inactiunile conducerii Serviciulul Fiscal de
isma raspunderit disciphinore, o 5l o rispunderi

azd S eX XAminae

In sceste condit, Ministerul Finantelor urmeazd imediat <3 informeze Procuratura A wnticoruptie, Cantryj
National Anticaruptie, Autoritares Nationali de i au Mivisterul Afacerilor interme, dupd cas, care
au responsabilitatea pentru constataren aminares manifestinrilor de coruptie In conformitate ey

prevederile Codulul de procedurd penald 51 ale Codulu contraventional

Féctori de risc: - Riscuri de coruptie:

6 Concurenta narmelor de drept e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Lacund de drept - corupare activa

g e N - u N INere 7 { ?
e Lipsa responsabilititii clare pentru incg - LOTURere pasiva

e Lipsa sanctiundor clare

entare nﬁ—:tr:nr'espurszéiroz;ar
o Legalizaraa actelor de:

- abuz de serviciu

- dendsire a atribuwy

B

Art.l, punctut 78 din proiect

Articolul 180 alin.(3) litera &) va avea urmatorul cuprins:

) alte_circumstante ce indreptdtesc contribuahilul de a beneficia de modificarea termenului de
stingere a obligatiilor fiscale

Obiectii:
Norma alin(3) reglementeazd cawurile de aminare sau esslonare a stingeri obligatiel fiscale 3
contribuabiiului,

In redactia actuald, norma permite contribuabiluiui solicitarea amindrii sau esatondinil stingerii obligatis]




fiscale In drcumtante ce duc la impasibilitates stingerii obligat u!cr fiscale, cu confirmares documentard
privind mdsurile Intreprinse de contribuabil pentru stingerea acestor obligall fiscale.

fn redactia propusd Tn project, prin utilizarea sintagmei ,alte circumstante ce indreptdtess contribushilul de
a beneficia® se lasd loc interpretdrilor 5i abuzurilor in constatarsa ,rérsam‘\stanteiﬂr ca Tndrpp‘“ dtesc sau nu
wireptitese contribuabitul de 2 iwnef ; gatiei fisc stfel, pe de ¢
narte, cortibuabilul va fi oo g ge citre ?servatzfug Fiscal de
Stat a dreptului de a b 2ale. La B, agentil poblici
din cadrul Serviciului F a normei in vederes oblinersii de
gvantaje necuvenite subh o ar da- coruptie. Unole manifestari de
coraplfie, cum ar fi sbuzu! de sen te serviciu ra vor putea fi califcate,

respechy incriminate.

icis de aminarea

mtm)mfaun HH

Astiel, dreptul contribuabilulul in acaste cszuri poate fi ingrddit prin interpretares confuzd si discretionard a

STel At

Recomandariz

Norma urmeazdsd excludd dreptul Sarviciulul Fiscal de Stat interpretarea si calificarea circumstantelor” ce
tndr@mage\chms nu conty ibizahilyl de 3 beneficia de modificarea termenului de stingere a obligatiilor fiscale.

Se considerd ¢ contribushitul urmeazi
eoligatilar fiscale doar urmars a inform
$i @ clroumstanielor care fac mpos.hild

5§ hencficieze de drept de maodificarea termenuiui de stingere a
Serviculul Fiscal de Skt cu prezerdarea srgumentalor de rigoars |
Liel Hiscale in termen. ;

i

DrANeS

Factori de risc: | Riscuri de corupiie:
e Formulare ambigud care admite interpretan e incurajarea sou Tacilitarea sctelor des
abuzive - torupere ackivi

~trefic de in
canfiict de
- influentare necorespunzatoare

® Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu

- depisire a atributiilor de serviciu

@ Tem
refuzul sau inactiunes er,

arese sifsau favaritism

Art.d, punctul 92
Punctuf 92
La articolu! 265, alineatui (1') se abroga

Obiectii:

3 e fa puneti i ! sare a norrmet alin{l ( Yol ar
reniul o norma prenotatd a fost abropstd prin Legea nr 178 din 21.07. 701}‘
untr acte teghslative (In vipoare 18.08.2017).

P65 din Codul ‘H al i consids
pentry modificarea si compl

Recomandari:
Punctul 92 din proiect urmeazi s§ fie exclus.

10




| Factori de risc:

’ Riscuri de coruptie:

e Norme irealizabile | o Generale
i

Art ¥, punctul 5

Pet.5 - Articolul 54 din Codul vamal se completeazi cu alin (4} cu urméatorul cuprins:

(4} Autorizatia de antrepozitare poate fi suspendatd in cazul nerespectdrii de c3tre antrepozitar a
obligatiilor fatd de organul vamal stipulate in art.53 alin.{1) lit.a), jar retrasa in cazul nerespectarii
de citre antrepozitar a obligatiilor fatd de organul vamal stipulate in art.53 alin.{1) lit.b) si ¢).

Obiectil:

- Perae
|24

Norma nu confard al In privinta suspendarii ssu

retragerii avtornizatied

claritate

vunilor agentilor public din cadrud Servichdui Va
£ AnrepQritar

Mty retrasd” atribuie caracter de interpretare §i

i opoate fi
7 5i inferase.

Utilizarea canstructiel vertale ,poate f st

implementare discregionard, in depandeni

Actiuniie egentilor publici din cadeul Serviciului Vernal pol fi susceptinile generdril manifestérilor de coruptie,
unele dintriz acestea ca abuzul de sarviciu sau depdsin ale stributiilor de serviciu neputind fi probate, deci
incrirmnate.

din cadrul Serviciviul Vamal urmeazd s fie transparente §i aplicate uniform fn una
nd interpretdrile si abuzurile.

Actiunile sgentilor publi
si aceeasi situatie, exciuy)

cic
a
Kl

Recomandari:

3 chrora urmeard 55 surving fie

sd reglamenters olar iy TaAriul ure

G aumrezagim de

suspends yozitare, fie relragerss acesteia
Sintagma ,poate Tl suspendatd” urmeazd s3 fie modificatd In ,se suspendd®, far sintagma iar se retrage”

urmeazd sd fle modificatd ™n ,sau se retrage”.

Morma clard va excluds o
cadrul Serviciviul Vany :
refragere & autorizatiel da antrepozi

Factori de risc:

a Formulare ambigua care admile intarpretéri
abuzive

e Derogiri neintemeiste de ls exerdilaraa

drepturilor/obligatiiior
e Alrihuti care admit derogédn st interpretiin abusive

o Siabilirea unui drept sl entitdti publice infoc de o
obligatie

& Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective nentru
refuzul sau inactiunea entitdtlii publice

e Uipsa/ambiguitatea proceduriior administrative

Riscuri de corup;ie:
® {ncurajarea sau facilit
- coruprere activa
- COTUpPere Pasive
—rafic deinfitenta
- conflict de interese sifsau favoritism

1 actelor de:

- influentare necorespunzdtoare
e Logalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depdsire a atributiilor de serviciu
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Are i, punciul 7

Articolul 69 din Codul vamal se completeazd cu alin.(2%) cu urmdtorul cuprins:
(2%) Prin derogare de la prevederile alin{2'), Serviciul Vamal poate prelupgi termenul de admitere
temporard pentru marfurile si mijloacele de transport aflate In posesia misiunilor diplomatice,
consulare si organizatiifor internationale, pe perioada solicitatd de catre acestea.

Obiectii:

Norma acordd dreptul Serviciului Vamal de & decide, n conditii stabilite de acesta, acordarea prefungirii
rermenulul de admitere temporardl pentru marfurile i mijloacele de transport affate I posesia misiuniior
diplornatice, consulare §i organizatiiior intematinnale, pe perioada solicitatd de cétre scestea.

Sintagma ,.poate. prelungi termenul de admiters ter mporard" acardd cImp larg de interpretare n actiun
agentilor publici din cadrul Serviciului Vamal. Ast fel, existd riscul aparitiei manifestdrilor de coruptie atit din
partea subiectiior tu drept de solicitare & unai asemenea prelungiri, ¢ft i din partea agentilor publici din

cadrul Serviciului Yamal de examinare a solicitdrilor si deciderii asupra acordarii/neacardirii prelungiris

.3

termenylui de admitere termpo

. Recomandari:
Se considerd ¢ termenut de prelungire de admitere temporard pentry marfuri
aflate In posesia misiunilor diplomatice, consulare i organizapilor intarrationale ormeazd i fig aprobat de
citre Serviciul Vamal urmare a solicitdrii de <dtre :cestca, fard ';CJI'lCiii;i()r’al‘Pr‘-, Trs vrayr fel a scordin

e i mijloaceie de fransport

prefungirii. Sau, proiectul urmeazd §8 fie completat §3 je aite diplomatice,

consulare «aurf—;m,--ni.-!» nale In vederos i: icierii dreptuhi’ de 5o | .~'a§;l1’!i termenulul
de admitere temporars,
- Factori de risc: Riscuri de coruptie:
| @ Formulare ambi igull care admite interpretar ® Tncurajarea sau facilitares actelor de:
abuzive - corupere activa
e Derogdri neintemeiate de fa exercitares - corupere pasiv
drepturilor/obligatilor - trafic de influent3

e Acribulli care admit derg ari b
e Siabilirea unui arapt al
obligatie

& Ternaiuri neexhaustiv igui/subiective pentru
refuzul sau inactiunmes entitdtil publice

e Lipsa/ambiguitatea proceduritor administrative

.

-0l
~irfluentare necorespunzatoare

. @ Legabizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depasire a atribatiilor de serviciu

i de interpse si

A1 publics in Joe de ¢

U
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ArtiX, punciud 20 din protect

Articolul 195* din Codul vamal se completeazd cd alin.(2%) cu urmédtorul cuprins:

{2%} Serviciul Vamal poate prelungl termenul pentru examinarea cererii privind acordarea
statutului de AEO, dacd solicitantul solicitd o prelungire cu scopul de a efectua ajustiri pentru a
asigura indeplinirea conditiilor prevdzute la art.195% alin.{1). Ajustarile respective si termenul
suplimentar necesar efectudrii lor sunt comunicate Serviciului Vamal, care ia o hotarirre cu privire
la prelungire.

Obiectii:
Proiectul stabileste dreptul Servicidul Varrs! de @ acorda prelungirea termenulul pentru examinarea cereri]
privind acordares statutudul o AED.

Se atestd n continutul normei o conditie care urmeazd sé fie Intrunitd de solicitant - ,daci solicitantul

solicitd o prelungire cu scopul de a efectua ajustéiri pentru a asigura indeplinirea condisilor prevdzute Ia
art. 195% alin{1)"

Astfel, in aceste conditii se considerd <3 odstd ce solicitantul soficitd prelungirea termenulul pentru
examinarga cacerii privind scordarea statutulul de ALQ, prelung

ajustdrilor pentru a a"gw.—.— indeplinirea condiilor prevzute la art. 195 alin.(1), Serviciul Vemal urmeazé s4
constate acest fapt 3 & acorde prefungirea necondilionat.

e oo aste necesard in vederea sfectudri

Sintagma ,poate prelungi termenul pentru examinarea cererii privind acordarea statutului de AEQ" acordd |

discretie In interpretare fa Iaf* tudinea responsabililor din cadrul Serviciului Vamal examinarea

conditiler si luarea ded

Actiuniie sgent Ii o p m ich diye cadrd Se > comiteril mandfestérilor de coruniie,
L,neit: fiind & ‘ sirh ale atributiilor de serviciu). Aceste
actiuni coruptlb le nu var putea fi incriminate, far agentii publici care comit astfel de manifestéri de coruptie

var rdmine nepadepsiii.

2 {18 GOV

o pd oy e
3 (.xt‘p.

Recomanddari:
Sintagma ,, Serviciul Vamal poate prelungl” wmeazd sd fie modificatd cu sintagme |, Serviciul Vamal
prelu ngegte"

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare smbigud care admite interpretdri e Incurajarea sau Tacilitarea actelor de:
ahuzive - corupere activa

e Darogidr neinteme
drepturiior/ohligatiior

e Atributh care admit de
B Stabllires unui drept &

te der iz evercitares - corupere pasiva

- trafic de influentd

sl interpresdn abus

-confiel de mterese sifssu favortiam

fac «

-influenare necorespunz
e Legalizares actelor de:

- abuz de serviciy

- depésire a atributiifar de serviciu

obligatie

o Termeiuri nesxhaustive/ambigui/subiective pentiu
refuzul sau inactiunea entitdti publice

o Lipsafambiguitatea procedurilor administrative




- 10 -

Art.XIH dits proiect

Articolul 402 alin (1} din Codul contraventional

Art.402 alin.{1) din Codul contraventional, in textu! ultimei propozitii de la alin.{1) dupd cuvintele
Ja art.266 alin.{1}, (3) si (4)" se completeazd cu cuvintele ,art.294 alin.(1) si art.294™

Obiectii:

orma instituie dreptul organelor Spmmuiu Fm al de Jtat sa examineze contraventiils ?ff“’ﬁ aute la art.294
alin. {3} ¢ art.2947 gin (n:,“ i
orgenehe Serviciulu Fisc
din Codul conirave:
examinarea contraventilior prenotate.

jin m*'\,sfiemr‘?u
ciale intrd constatarea s

|

ul dubldrii actiunilor de constatare 3i examinare a contraventitlor, iar splicarea

~

ca abuzurilor In stabifires competentsl legaie de constatare § examinare a

in acests condifii, existd ri:
normet va duce & comite
contraverdifor. =

»

Se mentioneazd & atributiile parasle 3
unele dintre acestea neputing F investig
savirgit {abuzud de serviciu si depgsin ale atributiitor de serviciul

comite

a1

> 251 r de coruptie,
dspundere 3 agentilo ».bhu care le-au

In ateste circumstante, agentul constatator {entitatea publics - organc'e Serviciudul Fiscal de Stat sl Cass

Nationald de Asigurdri Sociale) pe una 51 acaeasi cauzd cortraventionali pot sd emitd decizi diferite de
constaiare si axaminare a acestora

Competerts do examivere 5 canstatars ;

interpretaritor discrejionare 5 atribo

conltaventil vrmeazd o fie stabild clar ré g 8sa log

Recomandari:

'C.x\h.?ﬂ{(ﬁ[lcﬁ‘-
i Cod.

compeienta stat

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
¢ Concurenta normelor da drept e fncurajarea sau facilitarea actelor de
Arrihutii paralele - gorupere activd

& Atributii care admit derogie i interpretarn ab - corupere 93*5"\-’3

® Lip safs i??lbl suitatea praocedurior adminstrative trafic de influen
- contlicz de interess sifsau favoritism
- influentare necorespunzatoare
e Legalizarea actelor de;
- abuz de serviciu
- depdsire a atributiilor de serviciu




- 31 -

Art Al din protect

Art XIV din proiect - La articolul 18 alineatul (2} din Legea nr.25 din 04 martie 2016 privind
aplicarea masurilor restrictive internationale {(publicat in Monitorul Oficial al Republicii Maldova
nr.140-149, art.289 din 27.05.2016), cu modificdrile ulterioare, cuvintete ,Ministerul Finantelor®
se Inlocuiesc cu cuvintele ,Centrul National Anticoruptie”.

Obiectii:

Se stabileste ¢& modificarile propuse sunt incampatibile cu alte preveden ale legisiatiel nationale Tn ceea ce
priveste tinersa bazei de date privind punerea in aplicare a masurilor restrictive internafionale referitcare la
blocares fondurilor 3i a resurselor economice de cdtre Centrul Mational Anticoruptie {(in continuare - CMA}L

Prin urmare, o rezaliatul examingei | nenteazd activitates ONA (Legea nr.1104-8V oin
06.06.2002 cu privire la Centrul ‘\ui,”.:nﬂ x‘ﬁiu‘supu Legea nr 180XV din 26.06.2007 cu privire la
prevenirea si combarerea spdlari banilor si finantdrl terorismulul st Legea ard8 din 30.03.2017 privind
Agentiz de Recuperare 2 Bunurlor Infractionale) se constatd of pruaw.m atribuie competente impropri co
pot geners ‘;;orsf'?f_i?g de competente in sctivitatez acestuia,

o informativd nu a justifical modifcares propusi,

3 ordine de idel, auton

Recomandari:
Excluderea art. X1V din prolect.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Concurenta normelos de drept e Generale

o Atributii excesive, improprit sau contrare statuiulul
difparseanc private

. i,
sopropunar ge

nale pentry

Projectul legii cu ¢
maodificare i corn

—ty
=
A
ay
it

-reguli care de impozitare barate pe echitale sisimoslitate

- asigurarea unei previzibilitdti 2 politicii si legiskatiel fiscale §f creares unui mediu investitional
atractiv.

Cu toate i scopul prolectuiui este unul hine definit, in continutul sdu au fost atestate norme care pot
crea conditii propice aparitier manifestinilar de coruptie

Astfel, normela care atribuie un drept discretionar Servicidui Vamal de a fiin drept de a




retrage/suspenda autorizatia de antrepozitare; de a ;}reiunﬂi sau nu termenul de admitere tempuorard
a banuriler misiunilor diptomatice, oficiior consulare sifsau ale arganizatiilor internationale, precum
si de a prelungi termenul de examinare a cererii privind acordares statutului de AEQ (agent economic
autorizat) instituie, In spedal, atributii care admit dercgiri 51 interpretar abuzive i drepturi entitatii
publice (Serviciului Vamal) in loc de obligatil.

La fel, in proiect au fost identificate unele formuldri ambigui care admit interpetdri abuzive {utilizarea
sintagmelor veniturt similare”. [ dund caz”, utilizarea constructiilor normative prin folosirea verbulul
.a purea').

Totodatd, narma care instituie doar rdspunderea disciplinard a conducerii Serviciului Fiscal de Statsia
Serviciului Vamal in cazul neluérii de masuri si/sau de atitudine In cazul receptiondrii unor semnaie de
incilcare a legisiatiel fiscale/vamale de citre agentii publici din radmi Serviciului Fiscal de Stat sau
Serviciului Vamal nu este conformd Legil integritdtii nr.82 din 25.05.2017, n special capitolul Vi -
Sanctionares iips%t integritatii In sectorul public. La fel, norma care atribuie competentd de
constatare i exariinare a unor contraventii organeior Serviciului Fiscal de Stat nu este corelatd cu
atributia Casei Nationale de Asiguriic Sociale care, 1a feol, este investitd cu dreptul de constatare si
examinare a acelorasi confraventil.

La fel, se atrage atentia asupra normel artXiV prin care se propun modificir fa Leges nr.25 dirv
04.03.2016. Prin rapertarea propunent la cadrul legal ce reglementeazd activitates Centrulul Nation ,
Anticoruptie se considerd c2 sunt instituite afributil excesive/improprii acestuia. Mal mult decit atit,

{)ropu Neren este is‘z""‘u%} T proiect n lipsa unei justificari, mota informativd necontinind nici un
in fave : oropinerii date. in aceste conditi, prevederea de la

art. ~i:\_, din pmaréct STaeH

in final, se recomandd autorulyl reexaminarea normelor care (o aplicare pot genera manifestan de
coruptie tu eliminares caracterului coruptibii al stestora.

22.09.2017 Experti ai Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Doring GALAMAGA , Inspector %f&mq&
Coordonator al ranartului de expertizd anticoruptie:
Vi CURNEL, Sef sectie e
g
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