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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 290

din 3 noiembrie 2021
Chisiniiu

Pentru aprobarea proiectului de hotirire a Parlamentului
cu privire la participarea contingentului Armatei Nationale
in cadrul Fortei Interimare a Natiunilor Unite in Liban (UNIFIL)

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de
hotdrare a Parlamentului cu privire la participarea contingentului Armatei
Nationale in cadrul Fortei Interimare a Natiunilor Unite in Liban (UNIFIL).

NATALIA GAVRILITA
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrarii europene _ Nicolae POPESCU
Ministrul apararii Anatolie Nosati
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE
cu privire la participarea contingentului Armatei Nationale
in cadrul Fortei Interimare a Natiunilor Unite in Liban (UNIFIL)

In temeiul art. 6 alin. (1) din Legea nr. 219/2015 privind participarea
Republicii Moldova la misiuni si operatii internationale (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 25-30, art, 57), cu modificarile ulterioare,

Parlamentul adopta prezenta hotérare.

Art. 1. — Se aproba participarea contingentului Armatei Nationale in
cadrul Fortei Interimare a Natiunilor Unite in Liban (UNIFIL), in componenta
fortelor militare italiene in UNIFIL, incepédnd cu 1 august 2022 péna la adoptarea
deciziei de retragere a participdrii contingentului Armatei Nationale la aceasti
operatie internationald, cu urmétoarele forte si mijloace:

1) un pluton format din 20 de militari, destinat pentru indeplinirea
sarcinilor de protectie a fortei in zona de responsabilitate;

2) armament, munitie, echipament militar, mijloace de transmisiuni si alte
bunuri materiale necesare pentru indeplinirea misiunii.

Art, 2, — Guvernul:

1) va intreprinde toate actiunile organizatorice si va asigura conditiile
necesare pentru participarea contingentului Armatei Nationale in cadrul UNIFIL
In conformitate cu prevederile Legii nr. 219/2015 privind participarea Republicii
Moldova la misiuni §i operatii internationale;

2) va negocia si va incheia la necesitate memorandumuri de intelegere
necesare participérii contingentului Armatei Nationale in cadrul UNIFIL, precum
si intelegeri tehnice in vederea asigurdrii logistice necesare participirii
contingentului Armatei Nationale in cadrul UNIFIL;

3) va stabili perioada si ordinea de rotatie, modalitatea de prelungire a
termenului si conditiile revenirii in tard pentru fiecare contingent, reiesind din
cerintele stabilite In teatrul de operatii, precum si va ajusta numdrul militarilor
participanti in functie de necesitate operationald si in limitele resurselor
disponibile.

Presedintele Parlamentului
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. NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotérarii Parlamentului cu privire la participarea
contingentului Armatei Nationale in cadrul Fortei Interimare
a Natiunilor Unite in Liban (UNIFIL)

L Denumirea autorului
si, dupil caz, a participantilor la elaborarea proiectului -

Proiectul hotirarii Parlamentului cu privire la participarea contingentului
Armatei Nationale in cadrul Fortei interimare a Natiunilor Unite in Liban (UNIFIL)
a fost elaborat de citre Ministerul Apérdrii.

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ
si finalitiitile urmirite

Unul din obiectivele prioritare ale Armate Nationale este dezvoltarea
capabilitatilor necesare in vederea cresterii nivelului de participare efectivd a
Republicii Moldova in misiuni §i operagii internationale de mentinere a pacii §i
consolidare a securiti{ii i stabilitatii.

Temei de participare a Armatei Nationale cu personal in cadrul misiunilor si
operatiilor internationale constituie prevederile Legii nr.219/2015  privind
participarea Republicii Moldova la misiuni §i operaii internationale.

Concomitent, potrivit prevederilor pct.49 al Strategiei nationale de apidrare
| aprobati prin Hotdrarea Parlamentului nr.134/2018, in scopul sporirii potentialului
de participare la misiuni si operatii internationale Republica Moldova intentioneazi
s3 participe cu specialigti si/sau contingente militare la misiunile §i operatiile
internationale sub egida ONU, UE si OSCE.

in acest sens, in anul 2020 a fost initiat un dialog cu partea italiand (prin
intermediul E.S. dna. Valeria BIAGIOTTI si atasatul ap#rdrii al Republicii Italia in
Republica Moldova cu sediul in Roménia) in scopul participdrii in viitorul apropiat
in misiuni si operatii internationale de mentinere a picii sub auspiciile ONU si
anume, Forta interimara a ONU in Liban, UNIFIL. in februarie 2021, partea italiand
(prin intermediul Ambasadei Republicii I[talia) s-a expus asupra acceptarii
participarii contingentului Armatei Nationale in cadrul fortelor italiene cu un numar
de 20 de militari pentru misiunea de protectie a fortelor, dup# practica Serbiei si
Armeniei.

Potrivit Rezolutiilor Consiliului de Securitate nr.425 (1978) si 426 (1978) din
19 martie 1978, UNIFIL a fost infiintatd pentru retragerea fortelor isracliene din
sudul Libanului, restabilirea pacii si securitdtii internationale, asistenta Guvernului
Libanului in asigurarea revenirii autoritatii sale efective in zona. Apoi au urmat si
alte rezolutii, cum ar fi: punctul 12 al Rezolufiei nr.1701/2006 a Consiliului de
Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite privind situatia din Orientul Mijlociu;
Rezolutia nr. 2436/2018 a Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite
(Recalling, Urges); punctul 21 al Rezolutiei nr.2539/2020 a Consiliului de Securitate
al Organizatiei Natiunilor Unite privind extinderea mandatului Fortei Interimare a
Natiunilor Unite din Republica Libanezd (UNIFIL) pentru un an, adoptatd unanim.
La cererea Guvernului Libanului, mandatul UNIFIL este reinnoit anual de cétre
Consiliul de Securitate.

Conditii care au impus implicarea comunitafii internationale in rezolvarea
conflictului

La 11 august 2006, Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite




(ONU) aprobd unanim Rezolutia nr.1701/2006 privind situatia din Orientul
Mijlociu, prin care solicitd incetarea totald a ostilitétilor, stabilirea unei zone libere
in sudul Republicii Libaneze (cuprinsd intre Linia Albastrd si fluviul Litani),
retragerea fortelor militare israeliene din sudul Republicii Libaneze, dezarmarea
grupérilor armate de pe intreg teritoriul Republicii Libaneze, cresterea componentei
militare UNIFIL si sprijinul fortelor militare libaneze.

Aceastd rezolutie a fost prelungitd la 28 august 2020, prin Rezolutia nr.
2539/2020, prelungind, de altfel, mandatul actual al UNIFIL pani la 31 august 2021.
UNIFIL este divizat in dous domenii: ,,civil” si ,,forte militare” (10500 casti albastre
din 41 natiuni contribuitoare).

UNIFIL actualmente este comandatd de generalul italian Stefano Del Col.
Cartierul general al UNIFIL este dislocat in Naquoura, in partea sud-vestica
indepartatd a Libanului. Zona de operatii a UNIFIL, care se extinde de la fluviul
L.itani, la nord, pané la Linia Albastr4, la sud, este divizati in dou sectoare mari:

- Sectorul Vest, sub conducerea italiana;

- Sectorul Est, sub conducerea spaniola,

Fiecare sector este ulterior divizat in zone de responsabilitate incredintate
pentru cinci batalioane iIn sectorul de vest (coreean, ghanez, irlandez, italian,
malaiezian) si pentru patru batalioane in sectorul de est (spaniol, indian, indonezian,
nepalez). Fiecare batalion asigurd supravegherea zonei de responsabilitate
incredintate. O rezervd (fortd de reactie rapidd subordonatd direct comandantului
fortelor), numitd Force commander reserve, este compusd dintr-un batalion franco-
finlandez, care completeazi dispozitivul terestru.

Misiunea contingentului de militari al Armatei Nationale

Contingentul de militari al Armatei Nationale reprezintd o subunitate militara
de manevrd (infanterie/cercetare) de nivel pluton infanterie, alcdtuiti din 20 de
militari si organizat3 in 3 grupe a céte 6 militari, comandant de pluton si loctiitorul
acestuia.

Contingentul va participa in UNIFIL in componenta contingentului italian din
localitatea Shama/Al Mansouri din Sectorul Vest cu misiunea Protectia Fortei,
incepand cu luna august 2022 caruia for fi repartizate urméitoarele sarcini:

a. Post de observare (Observation post);

b. Supraveghere narmaté (Armed surveillance);

c. Supraveghere dezarmata (Unarmed surveillance);

d. Stocuri (Stocks). ‘

Contingentul va fi inarmat cu armament individual de tip pistol-
mitralierd/carabind pentru tot efectivul si de tip pistol doar pentru ofiteri.
Echipamentul individual al contingentului va corespunde cu cerintele descrise in
Memorandumul de Intelegere dintre Italia si ONU.

Asigurarea logisticd a contingentului de militari al Armatei Nafionale

Asigurarea logisticd va fi asiguratd de contingentul italian la aceleasi
standarde cum este asigurat personalul italian cu mijloacele $i capabilititile avute la
dispozitie. Asigurarea logisticd va fi oferitd gratuit de partea italiani in baza
Acordului tehnic dintre Ministerul Apéririi al Republicii Moldova si Ministerul
Apdrarii al Republicii Italiene pentru cooperarea in cadrul operatiei UNIFIL.

Asigurarea medicald va fi asiguratd de contingentul italian asiguréind tratarea
medicala de nivel [ (Medical treatment Level I) si evacuarea medicald la institutiile
medicale militare sau civile dislocate in Zona de Responsabilitate.




Evacuarea urgentd medicald din Zona de Responsabilitate (STRATEVAC) va
fi asiguratd de contingentul italian. In acest caz, evacuarea medicald din Zona de
Responsablhtate va fi efectuatd citre Spitalul Militar de nivel 4 (Level 1V) din
Roma.

Comanda si controlul

Serviciile de Comunicatii si Internet, care previd echipament si acces la
reteaua neclasificat telefonica, echipament si acces la reteaua de date (Elnet si
internet), echipament si acces la reteaua clasificatd pentru misiune, statiile radio de
tip HF si TETRA, echipament radio si acces la reteaua clasificatd radio VHF a
misiunii, precum si mijloace ECM pentru protectia vehiculelor, vor fi asigurate
gratuit de contingentul italian doar in scop operational si pentru indeplinirea misiunii
cu respectarea strictd a procedurilor de comunicare si exploatare stabilite.

Contingentul de militari al Armatei Nationale va actiona sub controlul
operativ (OPCON) al comandantului Sectorului Vest. Comandantul Sectorului Vest
va atasa contingentul de militari al Armatei Nationale comandantului batalionului
italian conform structurii organizatorice a grupdrii italiene de forte Intrunite in Liban
(Ttalian Joint Task Force Lebanon, JTE-L, Brigade level). Comandantul batalionului
italian va exercita controlul tactic (TACON) asupra contingentului de militari al
Armatei Nationale in executarea activititilor operationale si de rutina.

Riscuri la adresa sigurantei si securitdtii pacificatorilor

Misiunea UNIFIL are un numdr inregistrat foarte mic de decese parvenite in
urma actelor ostile impotriva personalului ONU in comparatie cu alte misiuni sub
egida ONU, fiind inregistrat un deces in perioada 2015-2019. Astfel, in perioada
mentionatd, misiunile cu cel mai Tnalt risc au fost: MINUSMA (Mali)- 96 de decese,
MINUSCA (Republica Centrafricani) — 34 de decese MONUSCO (Republica
Democraticd Congo) — 30 de decese.

Totodatd, fiind examinate cauzele cresterii constante a numérului de decese in
rindurile pacificatorilor in perioada 2013-2017 (Raportul Santos Cruz privind
imbunétatirea securitdfii pacificatorilor ONU), Consiliul de Securitate adopti
Rezolutia nr.2436/2018 privind imbunétdtirea performantei personalului de
mentinere a pécii. Prin aceasts rezolutie, Consiliul de Securitate recunoaste faptul ci
deficientele In instruire, echipamente si performantd pot duce la cresterea gradului
de risc la adresa sigurantei si securitétii pacificatorilor, inclusiv cresterea riscului de
decese, si indeamnd toate tdrile contribuitoare de trupe si politie sa indeplineascd
standardele ONU de performantd pentru personal, echipament si instruire, precum si
sé asigure indeplinirea eficientd a sarcinilor mandatate.

Descrierea gradului de compatibilitate
pentru proiectele care au ca scop armonizarea- legislatiei nationale
cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul actului normativ in spetd nu are drept scop armonizarea legislatiei
namonale cu leglslai;la Uniunii Europene si nu contravine legislatiei comumtare

Principalele prevederi ale proiectului
si evidentierea elementelor noi

Potrivit proiectului hot#rarii Parlamentului, in temeiul art.6 al Legii
nr.219/2015 privind participarea Republicii Moldova la misiuni si operatii
internationale, se propune aprobarea participarii contingentului Armatei Nationale in
cadrul Fortel interimare a Natiunilor Unite in Liban (UNIFIL), in componenta
fortelor militare italiene in UNIFIL, incepand cu august 2022 pina la adoptarea




deciziei de retragere a participdrii contingentului Armatei Nationale la aceastd
operatie internationald. ‘

Contingentul Armatei Nationale va fi constituit dintr-un pluton din 20 de
militari, destinat pentru protectia fortei (misiuni de securitate si pazd a obiectivelor
militare si de patrulare) in zona de responsabilitate. Acesta va fi dotat cu armament,
munitie, echipament individual si special necesare pentru indeplinirea misiunii.

Totodatd, prin art.2 al proiectului de hotérdre se imputerniceste Guvernul
pentru Intreprinderea tuturor actiunilor organizatorice si asigurarea conditiilor
necesare pentru participarea contingentului Armatei Nationale in UNIFIL in
conformitate cu prescriptiile articolelor 8-9, articolelor 13-23 din Legea nr.219/2015
privind participarea Republicii Moldova la misiuni si operatii internationale. In mare
parte acestea se vor referi la conditiile transferului de autoritate asupra
contingentului Armatei Nationale in misiune; prevederi ce tin de respectarea
normelor dreptului conflictelor armate; instruirea, selectarea si evidenta militarilor
implicati Tn misiune; garantii $i compensatii; finanfarea si aspectele logistice ale
participdrii contingentului Armatei Nationale in misiune.

Concomitent, prin proiectul hot#rérii se propune autorizarea Guvernului, la
necesitate, de a negocia s$i incheia memorandumuri de intelegere necesare
participdrii contingentului Armatei Nationale in UNIFIL, precum si intelegeri
tehnice In vederea asigurdrii logistice necesare participdrii contingentului Armatei
Nationale in UNIFIL.

Fundamentarea economico-financiara

In scopul fundamentarii economico-financiare, pentru o perioadi de cinci ani
de participare a contingentului Armatei Nationale, alcdtuit din 20 militari, in
UNIFIL se estimeazé total cheltuieli legate de personal, indemnizatie, armament
individual, munitii, echipamente militare, instruire, sprijin medical, transport
international si altele cheltuieli legate de asigurarea participérii in valoare de:

- 66904,490 mii lei cu achitarea unei Indemnizatii de 70 dolari SUA pe zi,
inclusiv cheltuieli de transport pentru concediu o datd pe an;

- 65506,597 mii lei cu achitarea unei indemnizatii de 70 dolari SUA pe zi,
fard cheltuieli de transport pentru concediu o daté pe an.

Totodati, participarea n misiunile $i operatiile conduse de ONU, incepénd cu
1 iulie 2018, prevede un mecanism de rambursare a cheltuielilor de personal in
valoare de 1428 dolari SUA lunar pentru fiecare militar si rambursarea cheltuielilor
pentru transportul international tur-retur Republica Moldova — Italia — Republica
Moldova (odatd pe an la oferta prefului minim cu intrunirea cerintelor pentru
transportare).

in cazul Republicii Moldova, in baza Acordului tehnic dintre Ministerul
Apdrdrii al Republicii Moldova si Ministerul Apérérii al Republicii [taliene pentru
cooperarea in cadrul operatiei UNIFIL (proiect), partea italiand va fi responsabili
pentru stabilirea procedurilor necesare cu ONU in vederea permiterii Republicii
Moldova s fie rambursatd direct de ONU pentru cheltuielile de personal.

Astfel, pentru o perioadd de cinci ani de participare in UNIFIL se estimeazi o
rambursare in valoare de 38679,185 mii lei, inclusiv rambursarea transport
international tur-retur Republica Moldova - Italia — Republica Moldova.

Respectiv, pentru participarea contingentului Armatei Nationale, alcatuit din
20 militari, In UNIFIL se estimeazi cheltuieli anuale nete in valoare de:




- 5645,061 mii lei (cu rambursarea a 57,81% din totalul de cheltuieli
estimate) inclusiv cheltuieli de transport pentru concediu o datd pe an, dintre care
4759,602 mii lei cheltuieli directe si 885,459 mii lei cheltuieli indirecte;

- 5365,482 mii lei anual (cu rambursarea a 59% din totalul de cheltuieli
estimate) fard cheltuieli de transport pentru concediu o datd pe an, dintre care
4480,023 mii lei cheltuieli directe si 885,459 cheltuieli indirecte.

in baza calculelor sus-mentionate, costul participarii in operatia UNIFIL a
contingentului Armatei Nationale, alcétuit din 20 militari, se incadreazi in limitele
alocatiilor bugetare ale Ministerului Apararii.

*Pentru calcule s-a folosit cursul valutar la 11.05.2021 pentru | dolar SUA = 17,8192 lei
MDL si | euro=21,5122 lei MDL.

Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul hotararii respective se Incorporeazd perfect in cadrul normativ
existent, neflind necesari amendarea acestuia.

Avizarea si consultarea publicii a proiectului

In temeiul prevederilor art. 32 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative proiectul hotérérii Parlamentului cu privire la participarea
contingentului Armatei Nationale In cadrul Fortei interimare a Natiunilor Unite in
Liban a fost expediat spre avizare in adresa Ministerului Afacerilor Externe si
Integrérii Europene, Ministerului Finantelor, Serviciului de Informatii si Securitate.
Obiectiile au fost acceptate. Proiectul a fost remis repetat spre avizare, avizele sunt
pozitive.

Concomitent, in scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional si Regulamentului cu privire la procedurile de
consultare publicd cu societatea civild in procesul decizional, aprobat prin Hotérirea
Guvernului nr. 967/2016, proiectul de hotérire a fost plasat pe pagina web oficiala a
Ministerului Apérarii (https.//www.army.md), la compartimentul ,,7ransparenfa
Decizionald”, rubrica ,Anunturile privind initierea elaborarii deciziei” §i
SAnunfurile privind organizarea consultdrii publice”, precum i pe platforma
guvernamentald hitps.//particip.gov.md. Recomandérii din. partea reprezentantilor
societdtii civile nu sunt.

Constatiirile expertizei anticoruptie

Proiectul hotdrdrii Parlamentului cu privire la participarea contingentului
Armatei Nationale in cadrul Fortei interimare a Natiunilor Unite (UNIFIL) a fost
supus expertizei anticoruptie. In redactia propusi, proiectul nu contine factori de risc
care si genereze aparitia riscurilor de coruptie.

Constatirile expertizei juridice

Proiectul hotaririi Parlamentului cu privire la participarea contingentului
Armatei Nationale tn cadrul Fortei interimare a Natiunilor Unite (UNIFIL) a fost
supus expertizei juridice, care a fost efectuata de cétre Ministerul Justitiei. Obiectiile
si propunerile au fost acceptate i reflectate in proiect

Ministru Anatolie NOSATII




