
Parlamentul
Republicii Moldova

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

A VIZ
la proiectul de lege pentru modificarea art.12 din 

Legea nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii 
(nr.60 din 28.02.2024)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege nominalizat in titlu, prin 
prisma prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea 
nr.797/1996 §i a prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, §i 
expune urmatoarele considerente.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiative legislative de catre un 
grup de deputati in Parlamentul Republicii Moldova, fapt ce corespunde prevederilor 
art.73 din Constitutia Republicii Moldova §i art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea articolului 12 din 
Legea nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii. Astfel, se propune ca: din 1 
aprilie 2024 cuantumulpensiei minime pentru limita de vcirsta stabilit de Guvern, sa 
nu fie mai putin decat 5000 lei.

3. Prin natura reglementarilor, proiectul de lege face parte din categoria legilor 
organice, iar domeniul reglementat este de competenta exclusive a Parlamentului, in 
corespundere cu prevederile art. 66 si art. 72 din Constitutia Republicii Moldova.

4. Cu referire la impactul economico-financiar, in Nota informative se 
mentioneaza ca, Ministerul Finantelor urmeaza sa efectueze analiza economico- 
financiara si sa propuna rectificarea bugetului de stat in vederea punerii in aplicare a 
legii.

In situatia de referinta, avand in vedere ca realizarea proiectului va atrage 
cheltuieli suplimentare de la bugetui de stat, atentionam asupra necesitatii respectarii 
prevederilor art.131 alin. (4) din Constitutia Republicii Moldova, a Hotararii Curtii 
Constitutionale nr.29/2001 privind interpretarea prevederilor art.131 alin.(4) din 
Constitutia Republicii Moldova si a art.58 alin.(2) din Regulamentul Parlamentului,
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potrivit carora proiectul de lege poate fi adoptat doar in conditiile acceptarii 
prealabile de catre Guvern.

In acelasi context, art. 131 alin. (6) din Constitutia Republicii Moldova prevede 
ca, nici о cheltuiala bugetara mi poate fi aprobatafara stabilirea sursei de finantare. 
Astfel, norma respective instituie regula stricta privind legiferarea cheltuielilor 
bugetare doar cu conditia identificarii surselor de finantare necesare.

La fel, prevederile art.17 din Legea finantelor publice si responsabilitatii 
bugetar-fiscale nr. 181/2014, stabilesc ca ’fie parcursul anului bugetar in curs nu pot 
fi puse in aplicare decizii care conduc la reducerea veniturilor fi/sau majorarea 
cheltuielilor bugetare, daca impactul financiar al acestora nu este prevazut in buget ” 
, iar ’’stabilirea prin alte acte normative decit legea/decizia bugetara anuala a unor 
sume sau cote procentuale din buget sau din produsul intern brut destinate anumitor 
domenii, sectoare sau programe nu se admite ”.

Retinem ca, aspectul financiar al proiectului de lege nu este fundamentat si nu 
este descris impactul economico-financiar, cu indicarea cheltuielilor necesare pentru 
implementarea prevederilor proiectului. Prin urmare, Nota informativa a proiectului 
de lege nu este intocmita conform cerintelor art.30 si cele cuprinse in anexa nr.l din 
Legea nr. 100/2017.

5. De asemenea, retinem ca proiectul de lege necesita a fi supus consultarii 
publice si avizarii de catre autoritatile a caror competenta are tangenta directa sau 
indirecta cu obiectul de reglementare a proiectului actului normativ, dupa cum 
prevede art. 21 alin.(l) lit. e) din Legea nr. 100/2017. In sensul dat, consideram 
oportuna avizarea proiectului in cauza de catre Ministerul Finantelor, care in temeiul 
Legii finantelor publice §i responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014 si a Hotararii 
Guvernului nr.696/2017, are misiunea de realizare a managementului finantelor 
publice. Pe cale de consecinta, consideram necesar a fi prezentata opinia Casei 
Nationale de Asigurari Sociale, in calitate de autoritate abilitata cu functia de 
administrare a bugetului asigurarilor sociale de stat.

6. Cu scop de informare, relevam ca la data de 23.09.2021 in Parlament a fost 
inregistrata о initiativa legislative! similara cu nr. 253/2021, care a devenit nula in 
temeiul art.47 alin. (14) din Regulamentul Parlamentului.

7. Reiteram ca modificarile propuse la art. 12 din Legea nr. 156/1998 constituie 
norme care contravin principiului care sta la baza organizarii si functionarii 
sistemului public de asigurari sociale, si anume a principiului contributivitatii, 
conform caruia drepturile de asigurari sociale se cuvin pe temeiul contributiilor de 
asigurari sociale platite.

Subsecvent subliniem ca, reiesind din dispozitiile art. 8 alin. (1) in coroborare 
cu art.14 din Legea nr. 156/1998, cuantumul pensiei se afla intr-o legatura directa cu 
stagiul de cotizare si cu marimea salariului din care au fost calculate si incasate 
contributiile de asigurari sociale.



8. Aditional mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Directia generala juridica 
nu se expune asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate, ci doar asupra 
aspectelor de legalitate si de respectare a normelor de tehnica legislative. In acest 
sens, atentionam ca proiectul de lege necesita a fi redactat in corespundere cu 
cerintele legiferarii prevazute in Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

In concluzie, relevam ca la examinarea proiectului urmeaza a se tine cont de 
obiectiile invocate in prezentul aviz, iar oportunitatea examinarii proiectului de lege 
tine de prerogativa exclusiva a Parlamentului.
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