4IGC

D& 7N

CANCELARIA DE STAT A REPUBLICH MOLDOVA
CENTRUL DE ARMONIZARE A LEGISLATIEI

Nr. 31/02-126-8341 Chisindu 07 august 2023

Ministerul Energiei
secretariati@energie.gov.nd

Copie: Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md
Ref: scrisoarea nr. 18-69-8149 din 1 august 2023/numdr unic 615/MEn/2023

Prin prezenta, Centrul de armonizare a legislatiei prezintd Declaratia de compatibilitate,
elaboratd in baza examindrii proiectului de Lege cu privire la modificarea Legii nr. 107/2016 cu
privire la energia electricd, promovat suplimentar Planului de actiuni al Guvernului pentru anul
2023, aprobat prin HG nr. 90/2023.
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DECLARATIE DE COMPATIBILITATE

In baza expertizei proiectului de Lege cu privire la modificarea Legii nr. 107/2016 cu
privire la energia electrici, promovat suplimentar Planului de actiuni al Guvernului pentru
anul 2023, aprobat prin HG nr. 90/2023.

Prezenta Declaratie de compatibilitate a fost intocmitd de Centrul de armonizare a
legislatiei in baza Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, a HG nr. 657/2009 pentru
aprobarea Regulamentului privind organizarea §i functionarea, structurii §i efectivului-limitd
ale Cancelariei de Stat si a HG nr. 1171/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene.

Proiectul de Lege cu privire la modificarea Legii nr. 107/2016 cu privire la energia
electricd transpune partial Regulamentul (UE) nr. 1227/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 25 octombrie 2011 privind integritatea si transparenta pietei angro de energie
(Numir CELEX: 32011R1227), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 326 din 8
decembrie 2011, In versiunea adaptatd si aprobatd prin Decizia Consiliului Ministerial al
Comunititii Energetice nr. D/2018/10/MC-EnC.

I. Obiectul proiectului

Proiectul national are ca scop avansarea gradului de armonizare a Legii nr. 107/2016 cu
privire la energia electricdi cu legislatia UE, in spetd, prin transpunerea prevederilor
Regulamentului (UE) nr. 1227/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 25
octombrie 2011 privind integritatea si transparenta pietei angro de energie.

Astfel, proiectul national are ca obiectiv principal interzicerea abuzurilor pe piata de
energie electrics, precum tranzactiile bazate pe informatii privilegiate si manipularea pietei, prin
stabilirea de noi obligatii participantilor la piata angro a energiei electrice, in partea ce tine de:
inregistrarea participantilor la piata angro a energiei electrice, comunicarea si utilizarea
informatiilor privilegiate la Incheierea tranzactiilor, actiunile de manipulare pe piata energiei
electrice, precum si atributiile autoritatii nationale privind monitorizarea, investigarea si
sanctionarea participantilor la piata angro de energie electrici care manifestd un comportament
nesatisficitor, in acord cu dispozitiile Regulamentului (UE) nr. 1227/2011.

Remarcim cd, proiectul national propus spre examinare reprezinti un exercitiu de
continuitate a armonizirii legislatiei RM cu legislatia UE in domeniul energiei electrice, in
misura in care, Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electricd, conform clauzei de
armonizare, a asigurat transpunerea prevederilor: art. 1-16, art. 18, art. 22-38, art. 40-43,
precum si prevederilor Anexei I din Directiva 2009/72/CE' a Parlamentului European si a
Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru piata internd a energiei electrice si
de abrogare a Directivei 2003/54/CE; art. 1-3, art. 13—17, art. 19 si 21, prevederilor Anexei I din

! Abrogatd prin Directiva (UE) 2019/944 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iunie 2019 privind
normele comune pentru piata interné de energie electrici si de modificare a Directivei 2012/27/UE (reformare).



Regulamentul (CE) 714/2009° al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009
privind conditiile de acces la retea pentru schimburile transfrontaliere de energie electricé si de
abrogare a Regulamentului (CE) 1228/2003, precum si Directivei 2005/89/CE* a Parlamentului
European si a Consiliului din 18 ianuarie 2006 privind misurile menite si garanteze siguranta
aproviziondrii cu energie electrica si investitiile in infrastructuri.

fn context, mention#m ¢ Comisia in Raportul siu? a remarcat c& Moldova s-a aliniat la
cel de-al treilea pachet energetic al UE, in principal, prin Legea cu privire la energia electrici,
Legea cu privire la gazele naturale si Legea cu privire la energetici. Cu toate acestea, nivelul de
punere in aplicare al acquis-ului UE rimine destul de scizut.
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Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare, prezentul
demers normativ se circumscrie reglementarilor statuate la nivelul UE, subsumate Politicii
energetice europene, pe segmentul legislativ al Energiei electrice (Capitolul 15).

in context, din perspectiva proiectului examinat, la nivelul legislatiei europene prezinti
relevantd ‘directd dispozitiile Regulamentului (UE) nr. 1227/2011, act UE care stabilegte un
cadru de monitorizare a pietelor angro de energie, avind drept obiectiv impiedicarea utilizarii
informatiilor privilegiate si a altor forme de abuz de piafi, care denatureazi preturile de
franzactionare angro a energiei si care pot avea ca rezultat faptul cd intreprinderile si
consumatorii platesc mai mult decét ar trebui pentru energia consumati.

Obligatia de transpunere a Regulamentului (UE) nr. 1227/2011, incorporat in acquis-ul
Comunititii Energetice in Capitolul ,.Energie electrici”, prin Decizia Consiliului Ministerial al
Comunititii Energetice nr. D/2018/10/MC-EnC, rezultd din angajamentele asumate de Republica
Moldova in calitate de membru al Comunitétii Energetice, 1n cadrul Tratatului de constituire a
Comunititii Energetice’ (termen de transpunere — iunie 2020).

a) Masuri nationale de transpunere existente ale Regulamentului (UE) nr. 1227/2011

Evaludnd gradul de realizare a angajamentelor de transpunere si implementare a
Regulamentului (UE) nr. 1227/2011 1n legislatia nationald, constatim c#, actul UE prenotat a
constituit anterior obiect al transpunerii integrale prin Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele
naturale (transpunerea integrald a normelor actului UE cu referintd la segmentul gazelor

2 Abrogat prin Regulamentul (UE) 2019/943 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 iunie 2019 privind
piata intern# de energie electrici (reformare).

3 Abrogati prin Regulamentul (UE) 2019/941 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 iunie 2019 privind
pregitirea pentru riscuri in sectorul energiei electrice si de abrogare a Directivei 2005/89/CE.

4 Analytical Report following the Communication from the Commission to the European Parliament, the European
Council and the Council Commission Opinion on the Republic of Moldova’s application for membership of the
European Union, Brussels, 1.2.2023 SWD(2023) 32 final, Chapter 15 Energy, p. 35.
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naturale), dar si Legea nr. 174/2017 cu privire la energetica (art. 14! privind Atributiile Agentiei
la realizarea investigatiilor care asigurd transpunerea art. 13 din actul UE).

b) Analiza comparativid a transpunerii cu Regulamentul (UE) nr. 1227/2011

Evaluand gradul de transpunere a Regulamentului (UE) nr. 1227/2011 in proiectul
-national, mentiondm cu titlu general cd, acesta asigurd transpunerea partiald a prevederilor
actului UE, conform celor descrise infra.

Totodatd, o serie de prevederi din actul UE, netranspuse prin proiectul national, precum:
notiunea de ,,participant la piatd”, ,,autoritate nationald de reglementare”, ,,operator de sistem de
transport”, ,distributie de gaze naturale”, ,,distributie de energie electrica” previzute la art. 2 din
actul UE, dar si art. 13 din actul UE, care prevede obligatia statelor de a desemna autoritatea
nationald cu competente de investigare a abuzurilor pe piaa, precum si competentele acesteia
sunt transpuse fie in alte acte normative nationale sectoriale, in spetd, Legea nr. 174/2017 cu
privire la energetica si Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, fie In versiunea actuali a
Legii nr. 107/2016 cu privire la energia electrici supusd modificérii.

Modificirile la art. 2 si noul art. 85° din Legea cu privire la energia electrics isi propun
definirea urmétoarelor notiuni relevante domeniului reglementat: ,,informatii cu caracter exact”,
winformatii privilegiate”, ,,produse energetice angro” si ,tentativi de manipulare a pietei” in
acord cu notiunile corespondente din art. 2 al Regulamentului (UE) nr. 1227/2011.

Noile reglementéri prevazute pentru art. 3 din Legea cu privire la energia electricd isi
propun extinderea obiectului de reglementare al legii, astfel asigurdnd transpunerea obiectivului
de reglementare al Regulamentului (UE) nr, 1227/2011 prevézut la art. 1.

Noul art. 852 din Capitolul XII al Legii cu privire la energia electrici instituie interdictiile
privind tranzactiile bazate pe informatii privilegiate In concordantd cu prevederile art. 3 din
Regulamentul (UE) nr. 1227/2011.

Dispozitiile art. 4 din Regulamentul (UE) nr. 1227/2011 se regésesc transpuse in noul art.
852 din Capitolul XII al Legii cu privire la energia electrici care, prevede obligatia de publicare a
informatiilor privilegiate astfel cum prevede si norma UE prenotati.

Interdictia de manipulare sau tentativa de manipulare a pietei pe piata angro de energie
previzutd la art. 5 din actul UE se regiseste la art. art. 852, alin. (1) din Capitolul XII al Legii cu
privire la energia electrica.

Proiectul national, prin noul art. 857 din Capitolul XII al Legii cu privire la energia
electricd, instituie dispozifii cu privire la monitorizarea pietei gazelor naturale In corespundere cu
prevederile art. 7 din Regulamentul (UE) nr. 1227/2011.

Procedura de inregistrare a participantilor la piata angro previzuti la noul art. 84! din
Capitolul XTI al Legii cu privire la energia electrici este identici celei previizute de actul UE la
art. 9.



In vederea implementsrii dispozitiilor art. 11, art. 12 si art. 17 din Regulamentul (UE) nr.
1227/2011, proiectul national prin art. 85° al Legii stabileste norme privind nedivulgarea
informatiilor confidentiale, transparents, secretul profesional, protectia datelor si fiabilitatea
operationala.

Proiectul national, prin alin (5%) la art. 9 din Legea cu privire la energia electrici, fixeazi
prevederile corespondente ale art. 14 din Regulamentul (UE) nr. 1227/2011 privind ciile de atac.

Dispozitiile 85% din Capitolul XII al Legii cu privire la energia electrics, privind
cooperarea la nivel national si regional in contextul monitorizirii pietei energiei electrice sunt in
concordanti cu prevederile art. 16 din Regulamentul (UE) nr. 1227/2011.

Proiectul national, prin noul art. 95' — 952 din Lege prevede sanctiunile aplicabile pentru
nerespectarea sau incélcarea prevederilor privind integritatea si transparenta pietei angro a
energiei electrice, astfel cum cere art. 18 din actul UE.

¢) Obiectii de compatibilitate cu Regulamentul (UE) nr. 1227/2011

Proiectul national nu a asigurat transpunerea notiunii de ,.capacitate de consum”,
previazutd la art. 2, pet. 5 din actul UE, iar tabelul de concordanti indicd drept ,,norma UE
neaplicabils”. In acest sens, mentionim c#, Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale a
transpus integral notiunea respectiva. Asadar, nu sunt justificate motivele netranspunerii acesteia
in cazul pietei en-gros de energie electrica.

Obligatia generald de monitorizare a pietei energiei electrice, astfel cum este
reglementatd de art. 85° din proiectul national, nu reflectd si obligatia autorititii nationale de a
prezenta/publica un raport cu privire la activititile desfisurate in temeiul actului UE transpus. In
acest sens, atragem atentia ci, atit versiunea initiala a actului UE, cét §i cea adaptati prin Decizia
Consiliului Ministerial al Comunitétii Energetice nr. D/2018/10/MC-EnC din 29 noiembrie 2018
prevede pentru Republica Moldova acest angajament la art. 7, alin. (3) si (4) din actul UE.

d) Prevederi ale Regulamentului (UE) nr. 1227/2011 non-aplicabile

Proiectul national nu a asigurat transpunerea unor norme UE, care se referd exclusiv la
statele membre UE, excluse de la transpunere prin versiunea adaptati prin Decizia Consiliului
Ministerial al Comunitétii Energetice nr. D/2018/10/MC-EnC din 29 noiembrie 2018, dupi cum
urmeazi: alin. (6) ,,piatd angro de energie”, alin. (9) ,,autoritate financiar competentd” din art. 2
»Definitii”; art. 6 ,,Actualizarea tehnici a definitiilor date informatiilor privilegiate si manipulirii
pietei”; art. 8 ,Colectarea datelor”; art. 10 ,,Schimbul de informatii dintre Agentie si alte
Autoritifi”; art. 19 ,,Relatii internationale”; art. 20 ,,Exercitarea competentelor delegate™; art. 21
»Procedura comitetului”; arf. 22 , Intrarea in vigoare”.



II1. Respectarea mecanismului de armonizare
a) Observatii privind clauza de armonizare

Reiesind din constatdrile expertizei de compatibilitate referitoare la transpunerea
Regulamentului (UE) nr. 1227/2011, clauza de armonizare a Legii nr. 107/2016 cu privire la
energia electricd urmeazi a fi expusé in urmétoarea redactie:

Prezenta Lege transpune parfial Regulamentul (UE) nr. 1227/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului din 25 octombrie 2011 privind integritatea §i transparenta pietei
angro de energie, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 326 din 8 decembrie 2011,
in versiunea adaptatd §i aprobatd prin Decizia Consiliului Ministerial al Comunitdtii Energetice
nr. D/2018/10/MC-EnC.

Totodatd, potrivit cerintelor art. 31, alin. (2) si art. 44 din Legea 100/2017 cu privire la
actele normative si pct. 30 din Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova
cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin Hotérarea de Guvern nr. 1171/2018, si proiectul
national urmeazi si fie completat cu o clauza de armonizare, care se va include dupi
preambulul §i clauza de adoptare a proiectului de act normativ, expusi in redactia
prevazuta supra.

b) Obiectii privind Tabelul de concordantd

In rezmltatul examinarii Tabelului de concordantd privind corespunderea acestuia
cerintelor legale stabilite pentru acestea in HG nr. 1171/2018, prezentdm urmétoarele observatii,
care urmeazi a fi luate in considerare la definitivarea acestuia:

- Compartimentul 1 urmeazi a fi completat cu informatie despre titlul complet al actului
UE, in redactia urmitoare: Regulamentul (UE) nr. 1227/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 25 octombrie 2011 privind integritatea si transparenta pietei angro de energie,
publicat in Jurnalul Oficial al Univnii Europene L 326 din 8 decembrie 2011, in versiunea
adaptatd si aprobatd prin Decizia Consiliului Ministerial al Comunitétii Energetice nr.
D/2018/10/MC-EnC;

- Compartimentul 4 urmeazi si prevadd versiunea actului UE adaptati si aprobati
prin Decizia Consiliului Ministerial al Comunititii Energetice nr. D/2018/10/MC-EnC si nu
versiunea initiald a actului UE.

IV. Concluzii

Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, In scopul armonizirii progresive a
legislatiei nationale 1a legislatia UE, potrivit angajamentelor asumate in calitate de stat candidat
la aderarea UE, se va asigura revizuirea proiectului si documentelor anexate prin prisma
obiectiilor si propunerilor enuntate in prezenta Declaratie de compatibilitate.



Facem mentiunea cd analiza Centrului de armonizare a legislatiei nu are in vedere
elementele de oportunitate ale solutiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se referd

strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil i obligatiile juridice asumate in lumina
Acordului de Asociere RM — UE.

Expert al Centrulai de armonizare a legislatiei:
Natalia VITVITCHI, consultant principal

Tel: 022-250-477, 069262340

Email: natalia.vitvitchi@gov.md
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Centrul de armonizare a legislatiei, analizand repetat proiectul de Lege pentru modificarea
unor acte normative (asigurarea integritétii §i functionalitétii pietei energiei electrice), definitivat in
baza avizelor autoritdtilor interesate, in limita. competentelor sale functionale, comunica lipsa de
obiectii §i propuneri aditionale.

Mentiondm cé, obiectiile si recomandarile formulate anterior in Declaratia de compatibilitate
au fost acceptate si considerate de catre autor, fiind operate modificérile de rigoare in proiectul de
hot#rare, tabelul de concordantd si clanza de armonizare la aceasta, cu reflectarea argumentelor
corespunzatoare in tabelul de sintez al proiectului.
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