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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICYj MOLDOVA
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Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797-
XIII din 2 aprilie 1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege pentru modificarea si
completarea Legu nr.140 din 14 junie 2013 privind protectia speciali a copiilor aﬂayl

In situatie de risc si a copiilor separati de parinti (initiativa legislativd nr.72 din 1 martie
2018), aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.340 din 18 aprilie 2018.

Anexe:

1. Hotéarirea Guvernului privind aprobarea Avizului (in limba roméand — 1 fild
si in limba rusd — 1 fild);

2. Avizul la proiectul de lege (in limba romana — 4 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr.340
din 18 aprilie 2018

Chisinau

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege pentru modificarea si
completarea Legii nr.140 din 14 iunie 2013 privind protectia speciali a
copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea si completarea Legii nr. 140 din 14 iunie 2013 privind protectia
speciald a copiilor aflati In situatie de risc si a copiilor separati de parinti.

Prim-minjstra PAVEL FILIP
Hf

Ministrul sénétgitu,

muncii si protectiei sociale Svetlana Cebotari

Ministrul finantelor Octavian Armasu

Ministrul afacerilor interne Alexandru Jizdan

Ministrul educatiei,

culturii si cercetarii Monica Babuc

Ministrul justitiei Victoria Iftodi
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Aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr.340
din 18 aprilie 2018

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 140
din 14 iunie 2013 privind protectia speciala a copiilor aflati in
situatie de risc si a copiilor separati de parinti

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Legii nr. 140 din 14 iunie 2013 privind protectia speciald a copiilor aflati in
situatie de risc §i a copiilor separati de périnti, inaintat cu titlu de initiativa
legislativa (nr. 72 din 1 martie 2018) de catre un grup de deputati in Parlament, si
comunicd urmatoarele.

Angajarea obligatorie a specialistului pentru protectia drepturilor copilului
in primdriile oragelor este o delegare de competente suplimentare din partea
statului, iar conform art. 3 alin. (4) din Legea nr. 397-XV din 16 octombrie 2003
privind finantele publice locale, orice delegare de competente suplimentare din
partea statului trebuie sa fie insotitd de alocarea de resurse financiare, necesare
pentru a acoperi costul exercitiului competentei delegate.

Totodatd, realizarea noilor reglementiri necesitd cheltuieli financiare, iar
autorii proiectului nu au abordat aspectul acoperirii financiare. Or, potrivit
dispozitiilor art. 20 lit. d) din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind
actele legislative, in cazul in care realizarea noilor reglementdri necesiti
cheltuieli financiare gi de altd naturd, proiectul de act normativ trebuie si fie
insotit de fundamentarea economico-financiard. Mai mult decit atit, potrivit
art. 131 alin. (6) din Constitutia Republicii Moldova, nicio cheltuiald bugetard nu
poate fi aprobata fara stabilirea sursei de finantare.

De asemenea, considerdim ca completarea art. 6 alin. (2) din Legea
nr.140 din 14 iunie 2013 cu prevederi in baza cérora in lipsa specialistului pentru
protectia drepturilor copilului angajat in cadrul primariei, autoritatea tutelar
locald isi va putea exercita atributiile prin intermediul asistentului social
comunitar, fnsd va lipsi de substantd unul dintre obiectivele principale ale legii
vizate, §i anume responsabilizarea si implicarea directd a primarilor (in calitatea
acestora de alesi locali) in luarea deciziilor privind protectia copiilor, avind in
vedere cd anume primarii (§i nu asistentii sociali comunitari) dispun de
autoritatea necesard, dar si de anumite resurse si pirghii administrative in
comunititile care i-au ales. In alti ordine de idei, mentiondm c3 de fapt marea
majoritate a activitatilor practice si tehnice legate de identificarea, evaluarea,
asistenta, referirea, monitorizarea si evidenta copiilor aflati in situatie de risc si a
copiilor separati de périnti sint realizate de cétre asistentii sociali comunitari cu
suportul specialistilor din domeniul educatiei, ocrotirii sdnitatii si organelor de
drept, primarilor revenindu-le sarcini de luare a deciziilor si, doar rareori, de
participare directd in actiunile respective.

\\172.17.20.4\operatori\G0OO\MANUL 2018\HOTARIRI\581115811-redactat-ro.docx



4

in conformitate cu prevederile art. 13 alin. (D) lit. a) din Legea privind
protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de
parinti, administratia institutiilor educationale prezintd semestrial autoritatii
tutelare informatia privind identificarea copiilor ai/al cdror parinti/unicul pirinte
sint plecati/este plecat la muncd peste hotare. Subliniem c& activitatea
mentionatd face parte din categoria atributiilor complementare ale administratiei
institutiilor educationale, nefiind specificati la enumerarea atributiilor
personalului de conducere, potrivit art. 50 din Codul educatiei al Republicii
Moldova nr. 152 din 17 julie 2014. Prezentarea semestriala a informatiei vizate
impune efort si timp suplimentar. Prin urmare, repetarea lunari a acestui
exercitiu, dupd cum se propune in proiectul de lege, ar crea dificultiti in
realizarea acestei obligatii, inclusiv din cauza lipsei unei remuneriri pentru
munca respectivd. Mai mult decit atit, luind in considerare faptul ¢ la moment
se afld in evidentd circa 37 mii de copii ai/al ciror parinti/unicul pirinte sint
plecati/este plecat la muncé peste hotare, prezentarea lunari a informatiei privind
copiii respectivi ar impune si efectuarea lunari a evaludrii situatiei acestor copii
de citre asistentii sociali comunitari conform prevederilor art. 13 alin. (2) din
Legea privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor
separati de pdrinti. Acest fapt, dacd nu va bloca activitatea majoritatii acestor
specialisti, va conduce la un dezechilibru semnificativ in acordarea asistentei
sociale celorlalte grupuri de beneficiari din comunitate.

Potrivit art. 1, obiectul de reglementare a Legii privind protectia speciald
a copiilor aflafi in situatie de risc §i a copiilor separati de parinti se referi la
procedurile de identificare, evaluare, asistent3, referire, monitorizare si evident
a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti, precum si la
autoritatile si structurile responsabile de aplicarea procedurilor respective.

Autorii proiectului propun de a introduce in Legea privind protectia
speciald a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti
prevederi referitoare la obligatia périntilor de a prezenta Politiei de Frontier3, la
punctele de trecere a frontierei, certificatul despre informarea autorititii tutelare
locale privind plecarea peste hotare i persoana in grija cireia ramin copiii. in
acest context, menfiondm c#d obligatia Politiei de Frontierdi de a comunica
autoritdtii tutelare informatia privind identificarea copiilor ai/al ciror
parinti/unicul périnte sint plecati/este plecat la muncd peste hotare este
nefondatd, avind in vedere ci Politia de Frontierd nu dispune de asemenea
informatie. Totodatd, colectarea unor asemenea date este neintemeiatd, tinind
cont de atributiile functionale ale Politiei de Frontiera.

La traversarea frontierei de stat, Politia de Frontierd, in conformitate cu
prevederile pct. 18 din Regulamentul privind modul de tinere a Registrului care
formeazi Sistemul informational integrat al Politiei de Frontierd, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 834 din 7 iulie 2008, prelucreazi urmitoarele date
despre persoana fizica:

- nume, prenume, prenumele tatélui, sex, data nagterii, IDNP, cetitenie,

- sabloanele digitale ale fotografiei si amprentelor digitale,

- statutul la traversarea frontierei — gofer, pasager, pieton, ciclist.
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~Astfel, documentele de cilitorie valabile acceptate pentru trecerea
frontierei de stat nu contin date despre starea familiald a persoanei.

De asemenea, pct. 7 din Conceptul tehnic al Sistemului informational
integrat al Politiei de Frontierd, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr. 834 din
7 wulie 2008, stabileste urmatoarele contururi functionale:

a) conturul controlului de stat asupra acumuldrii, pastrarii si utilizirii
resurselor informationale privind persoanele si mijloacele de transport care trec
frontiera de stat;

b) conturul evidentei si controlului automatizat al persoanelor care trec
frontiera de stat;

¢) conturul evidentei si controlului automatizat al mijloacelor de transport
ce trec frontiera de stat;

d) conturul evidentei si controlului automatizat al supravegherii frontierei
de stat;

e) conturul evidentei si controlului automatizat al cazurilor de incilcare a
legislatiei privind frontiera de stat.

Prin urmare, tinind cont de informatia detinutd in Sistemul informational
integrat al Politiei de Frontiera, este imposibila identificarea gradului de rudenie
si, respectiv, a rudelor apropiate ale persoanei care traverseaza frontiera de stat.

in baza datelor prelucrate, identificarea persoanelor care au copii si 1i lasa
in supravegherea altor persoane, plecind ambii parinti sau unicul parinte peste
hotare, este nerealizabila.

Mai mult decit atit, potrivit prevederilor art. 15 alin. (2) din Legea
nr. 215 din 4 noiembrie 2011 cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova,
temei pentru autorizarea trecerii frontierei de stat servesc actele de cilitorie
valabile, previzute de legislatia cu privire la iegirea si intrarea in Republica
Moldova, privind regimul strdinilor in Republica Moldova, precum si alte
documente stabilite in actele normative. Art. 24 alin. (1) din aceeasi lege
stipuleaza expres situatiile de neautorizare a trecerii frontierei de stat persoanelor
si mijloacelor de transport, acestea fiind neintrunirea conditiilor de intrare sau
iesire in/din Republica Moldova.

Prin urmare, persoanele care traverseazi frontiera de stat sint verificate si
identificate 1n sensul autorizarii trecerii frontierei de stat. Persoanele pot fi
supuse verificarii suplimentare in scopul colectirii unor date cu caracter personal
(de exemplu, stabilirea calitatii de parinte), doar daci fatd de acestea a fost
instituit consemn de informare la frontierd conform conditiilor stabilite prin
actele normative mentionate.

Justificarea prezentei argumentiri rezida in prevederile Legii nr. 133 din
8 iulie 2011 privind protectia datelor cu caracter personal, conform cireia
prelucrarea datelor cu caracter personal se efectueazi cu consimtidmintul
subiectului prelucrdrii, cu exceptia indeplinirii unei obligatii care 1i revine
operatorului conform legii.

In ceea ce priveste obligativitatea de a prezenta la iesirea din tari a
certificatului despre informarea autoritatii tutelare locale cu privire la plecarea
peste hotare, in cazul dat se incalca prevederile art. 27 alin. (2) din Constitutia
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Republicii Moldova care stipuleazi ci oricirui cetitean al Republicii Moldova i
este asigurat dreptul de a-si stabili domiciliul sau resedinta in orice localitate din
tard, de a iesi, de a emigra si de a reveni 1n tari.

In contextul celor mentionate, In conformitate cu prevederile art.11
alin. (2) din Legea nr. 269-XIII din 9 noiembrie 1994 cu privire la iesirea si
intrarea In Republica Moldova, orice limitare arbitrard a drepturilor civile, a
drepturilor la munci si la locuinta este interzisa.

Astfel, prezentarea sau neprezentarea la punctele de trecere a frontierei de
stat a certificatului despre informarea autoritatii tutelare locale privind plecarea
peste hotare si persoana in grija céreia ramin copiii nu va constitui temei pentru
autorizarea sau, respectiv, neautorizarea trecerii frontierei de stat. Totodatd, 1n
practicd nu este clar cum se va determina perioada de plecare a parintilor peste
hotare pentru o perioadd mai mare de 3 luni.

Complementar, mentiondm c& oportunitatea promovirii la momentul
actual a amendamentelor la art. 13 din Legea privind protectia speciald a copiilor
aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti este discutabild si prin
prisma Strategiei pentru protectia copilului pe anii 2014-2020, aprobatd prin
Hotérirea Guvernului nr. 434 din 10 iunie 2014 care, in vederea reducerii
efectelor negative ale migratiei parintilor asupra copiilor rimasi in tard, prevede
urmatoarele masuri:

a) implementarea unui mecanism eficace de evidentd si monitorizare a
situatiei copiilor ai/al céror parinti/unicul parinte sint plecati/este plecat peste
hotare;

b) implementarea programelor de informare, constientizare si a serviciilor
de consiliere a copiilor rdmasi in tard, a parintilor migranti si a persoanelor in
grija carora ramin copiii;

c) sporirea capacititilor sistemului educational in abordarea riscurilor
sociale, inclusiv a riscurilor sociale pentru copiii ai caror parinti sint migranti.

in contextul celor expuse, aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
si completarea Legii privind protectia specialé a copiilor aflati in situatie de risc
si a copiilor separati de parinti nu se sustine.
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IlepeBon

INPABHUTEJIBCTBO PECIIYBJIMKA MOJITOBA

ITOCTAHOBJIEHHE N2340

ot 18 anpeas 2018 1.

Kumunjzy

O6 yTBepaxaenns 3aK/JI04eHHUs 10 MPOEKTY 3aKOHA
0 BHECCHHH H3MeHeHHH H nonoaneHui B 3akoH Ne 140 ot 14 urous 2013
roaa o6 oco0oii 3amuTe geTeil, HAXOASMMUXCH B CHTYalHN PHCKA, H JAeTel,
pa3iy4YeHHBIX ¢ POJUTEJISIMH

IIpaBurensctBo [IOCTAHOBJIAET:

YTBepauts u npenctaButh IlapnaMenty 3akioueHue Mo IPOEKTy 3aKOHA
O BHECEHHH H3MeHeHui M nomnojiHennii B 3akoH Ne 140 ot 14 urons 2013 roga
006 ocoboit 3amuTe HeTeil, HAXONAIIMXCA B CHTYallMd pUCKA, H JETEH,
pa3ny4eHHBIX C POJUTEISIMH.

IIpembep-MHHHCTP IHABEJI ®UJIMII
Konrtpacursyior:

MunucTtp 3apaBooxpaHeHuS,

TpyZla U COLIMAIbHON 3aIAThI Ceetnana Yeborapb
MuHuCTp BHHAHCOB OxraBnaH ApMairy
MuHHUCTp BHyTpEHHUX JE Anexcannpy Xusgan

MunucTp 00pazoBanus,
KYJIBTYPBI ¥ HCCJIEIOBAaHUM Monnka babyx

MuHHCTp I0CTULIUH Buxropus Udroau
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