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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO18/5279 din 30.07.2018

la proiectul de lege privind organismele modificate genetic

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentuiui, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurérii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;




d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul expertizat si nota informativd la acesta au fost plasate pentru consultare publicd pe pagina
oficiald a Parlamentului Republicii Moldova www.parlament.md, cu respectarea termenelor stabilite
de lege pentru ca pdrtile interesate sd-si exprime opiniile, comentariile si recomanddrile asupra
proiectului.

Astfel, se constatd respectarea rigorilor de transparentd decizionald stabilite prin art.8-12 din Legea
nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

I.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Tn cadrul notei informative autorul stabileste: ,Proiectul legii stabileste reglementdrile generale
privind restrictionarea activitdtilor cu organisme modificate genetic, ca produse in sine sau
componente a altor produse, tindndu-se cont de riscurile pentru sdndtatea umand si animalierd.
Scopul prezentei legi este asigurarea cadrului legislativ si institutional necesar restrictiondrii
activitdtilor cu organisme modificate genetic, cu respectarea principiului precautiei i principiului etic,
pentru protejarea sdndtdtii umane si a mediului, ludnd in considerare impactul acestora asupra
sdndtdtii si intereselor social-economice ale populatiei si tarii. "

Tn urma expertizei efectuate se constatd ca prevederile proiectului servesc scopul declarat de citre
autor Tn nota informativa.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

In urma analizei prevederilor proiectului se constatd ci sub pretextul promovirii ,unei politici
precaute si solide in asigurarea securitatii biologice la nivel national", sunt promovate interesele
importatorilor si producatorilor de produse/marfuri care nu contin organisme modificate genetic, cu
urmdri grave atdt pentru economia nationala si bugetul public, cat si pentru cetdteanul simplu care va
trebui sd cumpere produse/marfuri la un pret ridicat.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din hota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitétile urmérite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;




d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;
f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Se constatd insuficienta notei de argumentare a proiectului. Se recomandd completarea notei
informative cu argumentarea de rigoare, cu analiza principalelor prevederi si evidentierea elementelor
noi aduse in legislatia nationald, dupd cum o solicitd prevederile art.30 al Legii nr.100/2017 privind

actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.f) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa

contina ,f) fundamentarea economico-financiarg".

Autorul nu prezintd argumentarea economico-financiard, desi implementarea prevederilor proiectului
necesitd cheltuieli financiare de la bugetul de stat.

De asemenea, autorul nu face o estimare a prejudiciului adus economiei nationale si bugetului public
national, prin interdictia totald asupra importului, exportului si plasdrii sub orice destinatie vamald a
organismelor modificate genetic si/sau a produselor din organisme genetic modificate.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului proiectului actului
normative se elaboreazd [...] cu respectarea urmdétoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizata este constanta, uniforma si corespunde celei utilizate Tn alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este

parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor daca existd sinonime de larga raspandire, [...]

f) se evita folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evita tautologiile juridice;

h) se utilizeaza, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...]"

Textul proiectului nu corespunde tehnicii legislative §i normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice (pentru detalii, a se vedea compartimentul i din raport).

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate norme contradictorii si conflicte de norme (pentru detalii, a se
vedea compartimentul Il din raport).

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului nu reglementeaza in mod direct activitatea agentilor publici sau a entitatilor
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publice.

Aplicarea prevederilor proiectului va reveni Serviciului Vamal, Politiei de Frontierd, Agentiei Nationale
pentru Securitatea Alimentelor si celorlalte autoritati cu competente in supravegherea pietei.

Il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omuiui si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
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Obiectie generala intregului proiect

Obiectii:
Atentionam asupra unor reglementari cu un accentuat caracter lacunar, care genereaza o insuficientd a
procedurilor administrative §i promoveaza interese contrar interesului public.

Se atentioneaza asupra lacunelor proiectului prezentat, din care lipseste mecanismul de implementare a
prevederilor, caracterul insuficient al normelor in ceea ce priveste reglementarea obiectului nemijlocit si
autoritdtile implicate Tn supraveghere si control.

Pentru a exemplificarea celor expuse este suficientd o analizd superficiald a prevederilor proiectului care se
doreste a fi lege organica si este format doar din 8 articole. La articolul 4 (notiuni principale), sunt definii
termeni - Mecanismul de Schimb de Informatii privind securitatea biologica, stabilit prin Protocolul de la
Cartagena privind biosecuritatea (MSI), biosecuritate in domeniul organismelor modificate genetic s.a. - care
nici macar nu sunt utilizati fn cadrul proiectului.

Prezentul proiect nu se ridicd la nivelul si complexitatea Legii nr.755/2001 privind securitatea biologica, pe
care fsi propune sa o Tnlocuiasca (sa o abroge).

Prin interzicerea importului, exportului si plasarii sub orice destinatie vamald a organismelor modificate
genetic sau a produselor din organismele modificate genetic, precum si prin sanctionarea penald si
contraventionald a incalcarii acestei interdictii, pot fi aduse prejudicii anumitor interese private - ale
agentilor economici care importd marfuri/produse din organisme modificate genetic - cu urmari
considerabile pentru economia Republicii Moldova si bugetul public national, precum si pentru cetadtenii de
rand care vor trebui sa achite preturi ridicate la produse.

Tn aceiasi ordine de idei, proiectul vine s promoveze interesele agentilor economici care importd si
comercializeazd sau produc in Republica Moldova marfuri si produse fabricate fard organisme modificate
genetic (,bio").




Recomandari:

Am putea propune completarea prevederilor proiectului cu reglementdri concrete privind mecanismul de
aplicare, reglementarea obiectului nemijlocit §i autoritétile implicate in supraveghere si control s.a., dar
urmdrile implementdrii acestui proiect sunt mult mai grave decit se poate anticipa la o examinare

superficiala.

Nu se sustine promovarea proiectului.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lacuna de drept ® Generale
e Promovarea intereselor contrar interesului public
e Prejudicierea intereselor contrar interesului public
o Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

Obiectie generala intregului proiect

Obiectii:

Mentiondm ca prevederile propuse vin in contradictie cu cadrul normativ actual al Republicii Moldova,
reprezentat de Legea nr.105/2003 privind protectia consumatorilor, Legea nr.231/2010 cu privire la
comertul interior, Codul vamal nr.1149/2000 s.a. care nu interzic importul si comercializarea produselor si

marfurilor fabricatelor din organisme modificate genetic.

Mai mult ca atét, in legislatia Republicii Moldova, de aproape 15 ani produce efecte juridice in materie de
organisme modificate genetic Regulamentul privind autorizarea activitdtilor legate de obtinerea, testarea,
utilizarea si comercializarea organismelor modificate genetic, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului

nr.1153/2003.

Conform art.6 alin.(1) lit.b) din Legea nr.105/2003 privind protectia consumatorilor, existd dreptul
fundamental al consumatorului de a fi protejat impotriva riscului de a achizitiona un produs sau serviciu care
ar putea sa-i afecteze viata, sandtatea, ereditatea sau securitatea ori si-i prejudicieze drepturile si interesele
legitime, drept care se asigurd odatd cu indicarea pe ambalajele marfurilor/produselor din organisme

modificate genetic despre acest fapt.

La momentul actual, pe arena internationala nu s-a ajuns fa un consens cu privire la organismele modificate
genetic: unele state adoptd o pozitie pozitivd fata de acestea (SUA, Japonia, China s.a.), iar alte state adopt3
O pozitie negativa (Franta, Austria, Ungaria). Majoritatea statelor ins3 stau in expectativa, pentru mai multe

demonstratii stiintifice.

Orice argumente nu ar aduce autorii proiectului in favoarea acestuia, noi o sd aducem doar doud argumente
demonstrate privind efectul benefic al modificdrilor genetice aduse produselor:

1. Prin modificarea genetica a orezului {c3ruia i s-au adus gene de papadie), China a reusit sa reduci cazurile
de imbolnavire cu scobut nu doar Tn China dar si pe mapamond.

2. Prin modificdrile genetice aduse bananierelor, bananele (ca fruct si culturd pomicold) a fost salvat de la




disparitie iminenta.

Consideram contraproductiva pentru stat si cetateni interdictia aplicatd fatd de aceste produse.

Recomandari:
Avand in vedere lipsa argumentelor stiintifice, unanim acceptate, privind nocivitatea sau efectul benefic al
organismelor modificate genetic, promovarea proiectului se considera prematura.

Factoride risc: Riscuri de coruptie:

® Concurenta normelor de drept ® Generale
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Articolul 6 5i 7

Articolul 6. Importul, exportul si plasarea sub orice destinatie vamala a organismelor modificate
genetic sau a produselor din organisme modificate genetic.

(1) Importul sau plasarea sub orice altd destinatie vamala a organismelor modificate genetic si/sau
a produselor din organisme genetic modificate este interzisa.

Articolul 7. Raspunderea pentru incdlcarea legislatiei

Tncdlcarea prevederilor prezentei legi atrage rdspundere contraventionald sau penald conform
legislatiei Tn vigoare.

Obiectii:
Se atentioneazd asupra nerespectdrii normelor de tehnicd legislativd, asupra formularilor ambigui care admit
interpretari abuzive si trimiterilor defectuoase.

Autorul trebuie sd perfectioneze prevederile pentru a exclude posibilitatea unei interpretari abuzive si a
respecta normele de tehnicd legislativa.

Trimiterea la reglementdrile Codului contraventional nr.218/2008 si/sau Codului penal nr.985/2002 nu se
justifica, si sunt trimiteri facute in alb.

Codului contraventional nr.218/2008 si/sau Codului penal nr.985/2002 nu sanctioneazd/incrimineaza
importul sau plasarea sub orice altd destinatie vamald a organismelor modificate genetic si/sau a produselor
din organisme genetic.

Recomandari:

Am putea propune completarea prevederilor proiectului cu reglementari concrete privind mecanismul de
tragere la raspundere si de sanctionare propriu zisd a incdlcarilor, insd nu se sustine promovarea intregului
proiect.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambiguad care admite interpretéri ® Generale
abuzive

e Norme de trimitere defectuoase




IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cdtre un grup de deputati in Parlamentul Republicii Moldova cu
respectarea rigorilor de transparenta decizionala stabilite de Legea nr.239/2008 privind transparenta

Tn procesul decizional.

Interesele promovate prin proiect nu corespund interesului public, si autorul nu aduce suficiente
argumente in favoarea promovarii acestuia. Prin interdictia totald asupra importului, exportului si
plasdrii sub orice destinatie vamald a organismelor modificate genetic si/sau a produselor din
organisme modificate genetic, proiectul poate prejudicia economia nationald si bugetului public,
precum si interesele cetdteanului simplu care va trebui sd cumpere produse/marfuri la un pret

ridicat.

Tn proiectul expertizat au fost identificati factori de risc manifestati prin:

- insuficienta procedurilor administrative si caracterul lacunar al intreguiui proiect de lege;

- trimiteri defectuoase - norme in alb care fac trimitere la prevederile Codului contraventional
nr.218/2008 si/sau Codului penal nr.985/2002 care nu sanctioneazd/incrimineazd importul sau
plasarea sub orice altd destinatie vamald a organismelor modificate genetic si/sau a produselor din
organisme genetic; ,

- conflict de norme cu prevederile Legii nr.105/2003 privind protectia consumatorilor, Legii
nr.231/2010 cu privire la comertul interior, Codului vamal nr.1149/2000 s.a. care nu interzic importul
si comercializarea produselor si marfurilor fabricatelor din organisme modificate genetic.

Autorul trebuie sad revadd continutul intregului proiect prin prisma recomandarilor ficute, pentru a

preveni si diminua riscurile identificate.

30.07.2018 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
o Roman STARASCIUC, Sef sectie




