CENTRUL NATIONAL HAITAOHAJIBHBIN IIEHTP
ANTICORUPTIE AL 110 BOPBBE C KOPPYIIIUEN
REPUBLICII MOLDOVA PECIIYBJHAKHT MOJIIOBA

MD-2004, mun. Chisinfu, bd. Stefan cel Mare si Sfint 198
Tel. (+373) 22-25-72.94

N. pc/z—fj.zf din_©3* ©32-2020
Lanr. {8-23-1511 din 20.02.2020

Ministerul Economiei
" si Infrastructurii

Copie: Cancelaria de Stat

Prin prezenta, Vi remitem atasat Raportul de expertizd anticoruptie asupra

.....

Legea nr. 26/2010 privind Zona Economica Liberd ,,Balti” si abrogarea unei legi
(numdr unic 95/MEI/2020).

Anexa: potrivit textului — 3 (tre1) file.

Director % ‘ ﬁm Ruslan FLOCEA

MINISTER UL ECONORAIE] St !F\!FE'U"\STRUCTURH!I
. . AL REPUBLICII MOLDOVA i
Ex.: Creciun Hie i ;
Nr de intrare _,gé

i
Tel.: 022 257 308 |

indexgl,

N —




RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO20/6364 din 03.03.2020

la proiectul de lege cu privire la modificarea articolului 1 din Legea nr.
26/2010 privind Zona Economica Libera , Balti” si abrogarea unei legi

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova In baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodclogiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrédrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Ministerul Economiei si
Infrastructurii, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparentia in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiifor constituite In corespundere cu legea, altor pdrii interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociafiilor constituite In corespundere cu legea, altor pdrii
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
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e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elabordrii prezentului
proiect, conditie prevdzutd de art. 9 al Legii nr. 239/2008 (1) Dupd initierea procesului de elaborare o
deciziei, autoritatea publicd va plasa, in termen de cel mult 15 zile lucrdtoare, anuntul respectiv pe
paginag web oficiald [...]".

Proiectul Thaintat spre expertizare si nota informativa aferentd acestuia au fost plasate pe pagina web
a Ministerului Economiei si Infrastructurii: www.mei.gov.md si pe pagina www.particip.gov.md la data
de 24.02.2020, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul mentionat.

Avand in vedere circumstanteie enuntate, transparenta decizionald a fost partiaf asigurata.

l.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, ,Proiectul este elaborat intru executarea Hotdririi Curtii Constitutionale nr.
25/2019 pentru controlul constitutionalitdtii Legii nr. 17/2019 pentru modificarea articolului 1 din
Legea nr. 26/2010 privind Zona Economicd Liberd ,Balti" potrivit cdreia se declard neconstitutionald
Legea nr. 17 din 15 februarie 2019 pentru modificarea articolului 1 din Legea nr. 26/2010 privind Zona
Economicd Liberd ,Balti", adoptatd prin angajarea rdspunderii de citre Guvern". Jin sensul celor
expuse mai sus, se impune elaborarea si prezentarea citre Parlament a proiectului de lege care va
abroga legea declaratd neconstitutionald si va inldtura consecintele juridice prin reintroducerea

prevederilor respective in actele legisiative".

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ca proiectul vizeazd modificarea Legii nr. 26/2010 privind
Zona Economicd Liberd ,Bafti". Tn acest sens, se propune includerea in componenta Zonei Economice
Libere ,Balti" a unui teren de 2,238 ha amplasat Tn mun. Chisinau, str. Sprincenoaia nr. 1, precum si
constructiile de pe acesta. :

Prin urmare, se constata ca scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

L.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se urmireste executarea Hotardrii Curtii Constitutionale nr. 25/2019 prin care s-a
declarat neconstitutionald Legea nr. 17/2019 pentru modificarea articolului 1 din Legea nr. 26/2010
privind Zona Economicd Liberd ,Balti", adoptatd prin angajarea raspunderii de cétre Guvern.

La 30.11.2018, Parlamentul a adoptat Legea nr. 302, prin care a modificat articolul 1 alin. (2) din
Legea nr. 26/2010 privind Zona Economica Libera ,Balti" si a expus litera p) Intr-o noud forma, cu
urmatorul cuprins: ,,p} un teren de 2,238 ha, cu numdrul codastral 0100212178, amplasat pe str.
Sprincenoaia nr. 1, municipiul Chisindu, precum si constructiile de pe acesta cu numerele cadastrale
0100212178.01-0100212178.06 si 0100212178.19;".



La 15.02.2019, in conformitate cu prevederile articolufui 106/1 din Constitutie, prin angajarea
raspunderii Guvernului asupra unui proiect de lege, a fost adoptatd Legea nr. 17/2019 pentru
modificarea articoluiui 1 din Legea nr. 26/2010 privind Zona Economicd Liberd ,Balti".

Prin Legea nr. 17/2019 pentru modificarea articolului 1 din Legea nr. 26/2010 privind Zona
Fconomicd Libera ,Baiti", lit. p) din articolul 1 alin. (2} a fost abrogatd.

Ulterior, la 28.10.2019, Curtea Constitutionala a declarat neconstitutionald Legea nr. 17/2019.

In acest context, proiectul are ca obiectiv repunerea in situatia anterioare declarrii
neconstitutionalitatii Legii nr. 17/2019. Respectiv, prevederile proiectului corespund interesului

public.

1.5, Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argwmentarii din nota informativa.
Tn conformitate cu art.30 al Legi nr.100/2017 cu privire {a actele normative, proiectele de acte

normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:
a) denumirea sou numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului

normativ; _ _ . _
b) conditiile ce au impus elaborarea profectului actului normativ si finalitatile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei

nationale cu legislatia Uniunii Europene;
d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementeior noi;
) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Nota informativd descrie conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite,
redand in acest sens principalele prevederi, elementele noi, precum si modul de fncorporare a

proiectului Tn cadrul normativ in vigoare.

1.5.2. Argumentarea economicad-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire 1a actele normative, nota informativa trebuie s3
contind ,e} fundamentarea economico-financiard”.

Potrivit datelor din nota informativa, ,/mplementarea prevederilor propuse nu presupune cheltuielf
aditionale din bugetul de stat".

ll. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

; g



e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] o cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art. 54 din Legea nr. 100/2017.

Totusi, din denumirea proiectului de lege urmeazd a fi exclusd expresia ,si abrogarea unei legi nr.
din®, deoarece din continutul proiectului nu rezuitd abrogarea vreunei legi sau necesitatea de a

abroga o lege.

H.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau confiicte dintre prevederile
acestuia cu reglementariie altor acte normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitétilor
publice reglementata n proiect

Proiectul nu reglementeaza activitatea agentilor publici si nici a entitatilor publice.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omuiui si Conventia Europeans a
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Drepturilor Omului.

HI. Concluzia expertizei

Proiectul vizeazd modificarea Legii nr. 26/2010 privind Zona Economicd Liberd ,Balti". Tn acest sens,
se propune includerea in compenenta Zonei Eccnomice Libere ,Balti" a unui teren de 2,238 ha
amplasat Tn mun. Chisindu, str. Sprincenoaia nr. 1, precum si constructiile de pe acesta.

Proiectul este elaborat intru executarea Hotdrarii Curtii Constituticnale nr. 25/2019 pentru controlul
constitutionalitatii Legii nr. 17/2019 pentru modificarea articolului 1 din Legea nr. 26/2010 privind
Zona Economica Liberd ,Balti" potrivit careia se declard neconstitutionald Legea nr. 17/2019 prin care
terenul de 2,238 ha amplasat In mun. Chisindu, str. Sprincenoaia nr. 1, precum si constructiile de pe
acesta au fost excluse din Zona Economica Libera ,Balti".

Din denumirea proiectuiui de lege urmeaza a fi exclusd expresia ,si abrogarea unei legi nr. din",
deoarece din continutul proiectului nu rezultd abrogarea vreunei legi sau necesitatea de a abroga o

lege.

Prevederile proiectului corespund scopului declarat de catre autor Tn nota informativd si sunt in
conformitate cu interesul public.



Proiectul in redactia parvenita la efectuarea expertizei anticoruptie nu contine factori de risc care sa
genereze riscuri de coruptie.

03.03.2020 \W\/\Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Z}/\# : ilie Creciun , Inspector principal




