PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA

25 OQZ:DMQ?/EQ 2021 NT. 01"08*55

Stimate Domnule Presedinte al Parlamentului,

in conformitate cu art.86 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova
si cu art.14 alin (3) din Legea nr. 595 — XIV din 24 septembrie 1999 privind
tratatele internationale ale Republicii Moldova, prezint Parlamentului,
spre ratificare, Protocolul Optional la Conventia Organizatiei Natiunilor Unite
privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti, adoptat la 13 decembrie 2006,
precum s§i proiectul de lege in acest sens, aprobat prin Hotirdrea Guvernului
nr. 269 din 20 octombrie 2021.

in calitate de organ responsabil pentru prezentarea acordului in Parlament
se desemneazi Ministerul Muncii §i Protectiei Sociale.

Cu stimd,

Jonoles

Maia SANDU
Anexe:
1. Copia demersului Guvernului - 1 filg;
2. Hotdrirea Guvernului nr.269 din 20 octombrie 2021 -2 file;
3. Proiectul de lege — 2 file;
4. Copia certificatd (de pe traducerea oficiald) — 8 file;
5. Copia textului Protocolului in limba englezd —4 file;
6. Argumentarea oportunitdtii ratificdrii . — 6 file
7. Copiile avizelor autoritdtilor de resort - 35 file:
8. Tabelul de sintezd a avizelor -7 file.
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 29-Y6-{308-£002 Chisinsu 20 ovtonbrie Joad

Aparatul Presedintelui
Republicii Moldova

In temeiul art. 86 alin. (1) din Constitugia Republicii Moldova si a art. 14
alin. (2) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele internafionale ale Republicii
Moldova, se prezinti spre examinare proiectul de lege pentru ratificarea

Protocolului Optional la Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile
- persoanelor cu dizabilititi, adoptat la 13 decembrie 2006 aprobat prin Hotararea
Guvernului Republicii Moldova nr, 269/2021.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

Anexe:

Hotérfrea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege (2 file);
Proiectul de lege (2 file);

Argumentarea oportunitétii de ratificare (6 file);

Copia textului Protocolului in limba englezi (4 file);

Traducerea Protocolului in limba roménd, certificatd de MAEIE (8 file)
Copiile avizelor autorititilor (35 file);

Sinteza obiectiilor si propunerilor (7 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. £69
din_20 octombrie 2021

Chisiniu

Pentru aprobarea proiectului de lege cu privire la ratificarea Protocolului
optional la Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile
persoanelor cu dizabilititi, adoptat la 13 decembrie 2006

In temeiul art. 14 alin. (2) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2000, nr. 24-26, art. 137), cu modificérile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezinta Presedintelui Republicii Moldova spre examinare
proiectul de lege cu privire la ratificarea Protocolului optional la Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilititi,
adoptat la 13 decembrie 2006.
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Viceprim-ministri;
ministrul afacerilor externe

si integrérii europene Nicolae POPESCU

Ministrul muncii
si protectiei sociale Marcel Spatari

Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE
cu privire la ratificarea Protocolului optional 1a Conventia Organizatiei
Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilit:iti

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Se ratifici Protocolul optional la Conventia Organizatiei
Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti, adoptat la

13 decembrie 2006.

Art. 2. — Guvernul va Intreprinde mésurile necesare pentru realizarea
prevederilor Protocolului mentionat.

Art. 3. — Ministerul Afacerilor Externe si Integririi Europene va pregéti si
va remite depozitarului instrumentul de ratificare.

Art. 4. — Prezenta lege intrd In vigoare la data publicéarii In Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului
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Argumentarea oportunitatii ratificarii Protocolulai Optional la Conventia ONU
privind drepturile persoanelor cu dizabilititi

A.Descrierea tratatului

Informatii generale

Conventia ONU privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilititi a fost adoptats prin
consens de cdtre Adunarea Generald ONU, la 13 decembrie 2006, Impreuni cu Protocolul
Optional, gi deschisi spre semnare tuturor statelor membre ale Organizatiei Natiunilor
Unite. Incepand cu 30 martie 2007, Protocolul Optional la Conventie, deschis spre semnare
tuturor Statelor §i organizatiilor de integrare regionald semnatare ale Conventiei la sediul
Natiunilor Unite din New York, a intrat in vigoare 1a 3 mai 2008.

Republica Moldova a ratificat Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu
dizabilitdti, prin Legea nr. 166 din 09.07.2010, demonstrind interes in ceea ce priveste
elaborarea si promovarea politicilor in domeniul incluziunii sociale a persoanclor cu
dizabilitdfi, precum g§i ajustarea legislatiei nationale in vigoare la prevederile celei
internationale. Ratificarea Conventiei de citre Republica Moldova a marcat o schimbare
importantd in domeniul dizabilititii, reugindu-se Inregistrarea mai multor progrese in ceea
ce priveste incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilititi,

in anul 2016, cu suportul Programului Nai;1un1lor Unite pentru Dezvoltare in cadrul
Proiectului ,,Consolidarea suprematiei legii si protectiei drepturilor omului in Moldova” in
cooperare cu Oficiul Inaltului Comisar pentru Drepturile Omului, a fost elaborat Studiul
de fezabilitate privind ratificarea Protocolului optional la Conventia ONU privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati
(https://www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/library/effective governance/studiu
~de-fezabilitate-privind-ratificarea-protocolului-opional-.html).

Prin Decretul Pregsedintelui Republicii Moldova, nr. 216 din 12 junie 2017, a fost
aprobatii semnarea Protocolului Optional, iar la 27 septembrie 2018 acesta a fost semnat,

Pénd in prezent, Protocolul Optional la Conventia ONU privind Drepturile
Persoanelor cu Dizabilitii, a fost semnat de céitre 94 de state si ratificat de ciitre 96 de state
(https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-
with-disabilities.html).

Protocolul Optional, care contine 18 articole (prevederi de fond), este un tratat
international in formé simplificatd care este propus procedurii (de semnare, aderare sau
ratificare) in vederea realizirii prevederilor Conventiei ONU privind drepturile persoanelor
cu dizabilitéti.

Informatii privind continutul tratatului

Protocolul recunoaste competenta Comitetului pentru Drepturile Persoanelor cu
Dizabilitéti de a primi si analiza comunicérile de la, sau in numele indivizilor sau grupurilor
de indivizi din jurisdictia acestuia, care sustin c¢i sunt victime ale Incilcdrii, de citre acel
Stat Parte a prevederilor Conventiei, respectiv stabileste o proceduri clari de examinare a
plangerilor individuale.

Scopul de bazi al Conventiei si Protocolului Optional este de a promova, proteja si
asigura exercitarea deplind i in conditii de egalitate a tuturor drepturilor si libertitilor



fundamentale ale omului de cétre toate persoanele cu dizabilitati si de a promova respectul
pentru demnitatea lor intrinseca. '

Reiterdm faptul c4, ratificarea Protocolului Optional va contribui la implementarea
cu succes a prevederilor Conventiei ONU si a Legii nr. 60/2012 cu privire la incluziune
sociald a persoanelor cu dizabilitati, altor acte legislative, cu responsabilizarea nemijlocits
a autoritdtilor publice centrale §i locale, in vederea protectiei drepturilor persoanelor cu
dizabilitati,

Protocolul a intrat In vigoare in a 30-a zi dupéd depunerea celui de-al 10-lea instrument
de ratificare sau de aderare. Un Stat Parte poate denunta prezentul Protocol printr-o
notificare in scris cétre Secretarul General al Nafiunilor Unite. Denuntarea va deveni
efectivi la un an de la data primirii notific#irii de cétre Secretarul General.

Orice Stat Parte, poate propune amendamente la prezentul Protocol si si il depuni la
Secretarul General al Natiunilor Unite, care va comunica orice amendament propus
Statelor Pirti, cu o cerere de notificare, dacd acestea sunt de acord cu organizarea unei
reuniuni a Statelor Par{i in scopul de a analiza si decide asupra propunerilor facute. in cazul
in care in termen de 4 luni de la data unei asemenea comuniciri, cel putin o treime din
Statele Parti sunt de acord cu organizarea unei asemenea reuniuni, Secretarul General va
organiza reuniunea sub auspiciile Natiunilor Unite. Orice amendament adoptat de o
majoritate de doud treimi din numirul Statelor Par{i prezente si care Isi exercita dreptul de
vot, va fi inaintatd de citre Secretarul General al Adunérii Generale pentru aprobare i,
ulterior, tuturor Statelor Pérti pentru acceptare. Un amendament adoptat si aprobat va intra
in vigoare in a 30-a zi dupd ce numarul de instrumente de acceptare depuse atinge doui
treimi din numirul Statelor Parti la data adoptirii amendamentului. Ulterior,
amendamentul va intra in vigoare pentru orice Stat Parte in a 30-a zi dupid depunerea
propriului sdu instrument de acceptare. Un amendament va fi obligatoriu numai pentru
acele State Par{i care l-au acceptat.

B. Analiza de impact

. Informatii generale

Prin intermediul procedurii de plangeri, Guvernul poate fi, de asemenea, incurajat si
ia masuri In vederea includerii depline a drepturilor previzute in Conventie in legislatia si
politicile nationale.

Mecanismul de plingeri individuale previzut in Protocolul Optional, necesiti
trecerea de la principii abstracte la cazuri concrete. Astfel, procedura care se bazeazi pe
deciziile Comitetului referitoare la situatii reale din viata ar putea fi folositi de Guvern ca
mijloc valoros in identificarea i propunerea solutiilor pentru probleme reale pe teren.

Protocolul Optional, este actul care reglementeazi procedura de primire, examinare
si analizd a comunicdrilor de citre Comitetul pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitti,
de la sau In numele indivizilor sau grupurilor de indivizi din jurisdictia acestuia, care sustin
ca sunt victime ale Incalcérilor, de citre Statele Parte.

Prevederile Tratatului dat pot fi aplicate de catre toate Statele si organizatiile de
integrare regionald semnatare ale Conventiei, la sediul Natiunilor Unite din New York,
incepénd cu data de 30 martie 2007.

Republica Moldova, In conformitate cu obligatiile ce decurg din prezentul tratat, va
respecta toate mésurile necesare pentru a asigura protectia gi siguranfa persoanelor cu
dizabilitati, in contextul respectirii procedurii conform legislatiei.



2. Aspectul politic, cuitural si social

Ratificarea Protocolului Optional are drept scop promovarea respectirii drepturilor
persoanelor cu dizabilititi in politicile, planurile, programele si actiunile la nivel national,
regional i international, in vederea asiguriirii incluziunii sociale a persoanelor cu
dizabilitéti.

Recunoscind necesitatea esentiald de a imbunititi situatia persoanelor cu dizabilititi,
Republica Moldova 1si asum3 protectia adecvati si eficientd pentru acestea. O astfel de
protectie va garanta ci masurile propuse vor avea o influentd corespunzitoare, vor fi
proportionale si adaptate la situatia persoanelor cu dizabilititi si se vor aplica in cel mai
eficient mod.

Ca parte a tratatului respectiv, Republica Moldova va asigura respectarea drepturilor
persoanelor cu dizabilititi in toate domeniile, inclusiv social, economie, cultural, sinitate,
educatie, informare gi comunicare s.a.

3. Aspectul economic §i de mediu

Ratificarea Protocolului Optional la Conventie nu prevede obligatii noi de fond,
suplimentare celor deja recunoscute de Republica Moldova ca stat-parte a Conventiei.
Astfel, acest instrument prevede criterii stricte de admisibilitate, precum: termene stricte
pentru depunerea plangerilor, epuizarea cdilor de recurs la nivel national, prevenirea
dublirii plangerilor intre organele tratatelor.

Abordarea Conventiei fatd de dizabilitate subliniazi impactul semnificativ pe care
barierele de atitudine §i de mediu in societate 1l pot avea asupra exercitiirii drepturilor
omului de cétre persoanele cu dizabilititi. Cu alte cuvinte, o persoani intr-un scaun cu
rotile ar putea avea dificultdfi de a urca Intr-un mijloc de transport in comun sau de a fi
angajat in cAmpul muncii, nu din cauza conditiei sale, ci pentru ci existd obstacole de
mediu, cum ar fi autobuzele inaccesibile sau scérile la locul de munci, care ii impiedici
accesul.

4. Aspectul normativ

Sistemul nafional al drepturilor omului se bazeaza pe Constitutia Republicii Moldova
din 29 iulie 1994, legislatia nationald si instrumentele internationale, la care Republica
Moldova este parte. Constitutia asigurd, prin art. 4, suprematia normelor internationale cu
privire la standardele drepturilor omului in raport cu legislatia nationals.

Tnsisi principiile proclamate in Carta Natiunilor Unite care recunoaste demnitatea
intrinsecd, valoarea si drepturile egale si inalienabile ale omului ca fundament al libertitii,
dreptifii si pécii au stat la baza promovirii Conventiei ONU privind drepturile persoanelor
cu dizabilitéti.

Republica Moldova deja este parte la Conventia Europeand a Drepturilor Omului si
Libertatilor Fundamentale. Spre deosebire de hotdrdrile CEDO, care au o abordare
individuald, Deciziile Comitetului pot ajuta Republica Moldova si elaboreze solutii
sistemice, care vor contribui la Inldturarea problemelor structurale cu care se confrunti
persoanele cu dizabilitafi. Ratificarea Protocolului va avansa procesul de integrare
europeand a tarii.

Prezentul proiect este elaborat in conformitate cu legislatia in vigoare si nu necesiti
la aceastd etapd elaborarea sau modificarea altor acte normative sau legislative.



Luind in considerare Recomandirile generale din Studiul de fezabilitate privind
ratificarea Protocolului Optional la Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati si in scopul ajustdrii actelor normative in vigoare la prevederile Conventiei:

- prin Legea nr. 201/2016 au fost modificate si completate 45 de acte legislative din
diferite domenii;

- prin Hotdrdrea Guvernului nr.592 din 24.07.2017, au fost operate modificiri gi
completdri la 49 de acte normative in vigoare, din diferite domenii, in vederea ajustarii
acestora;

- prin Legea nr. 66/2017, au fost operate modificéri si completiri la Codul civil nr.
1107/2002, Codul de procedurd civild nr. 225/2003, Codul familiei nr, 1316/2000, Codul
de executare nr. 443/2004, Legea privind sinitatea mintald nr. 1402/1997, precum si in
cuprinsul altor acte legislative relevante In materie (in total 16 acte legislative), in vederea
reformarii institutiei capacititii persoanei fizice, statutului juridic al adultilor si al minorilor
cu dizabilitéti, organizarii masurilor de ocrotire a acestora.

In anul 2018, au fost operate modificiri la articolele 50 si 51 din Constitutia RM, fiind
substituite cuvintele ,,persoane handicapate” cu cuvintele ,,persoane cu dizabilititi”.

. Aspectul institutional si organizatoric

Pentru indeplinirea scopului §i obiectivelor Conventiei, Statele Parti care au ratificat-
0, recunosc importanta cooperdrii internationale §i a promovarii acesteia in susfinerea
eforturilor, respectiv, vor lua toate mésurile corespunzitoare §i eficiente in aceastd privint,
intre State §i in cadrul acestora gi, dacd este cazul, In parteneriat cu organizatii
internationale si regionale relevante §i cu societatea civild, in special cu organizatii ale
persoanelor cu dizabilitati, In contextul asigurarii unei cooperdri internationale care include
programele de dezvoltare internationale, incluzivi §i accesibild persoanelor cu dizabilitati;
facilitérii si sprijinului pentru dezvoltarea capacitétii institutionale, inclusiv prin schimbul
si diseminarea de informatii, experiente, programe de formare i de bune practici; facilitirii
cooperdirii In cercetare si accesul la cunostinte stiintifice si tehnice; furnizirii de asistenti
tehnica si economica, dupd caz, inclusiv prin facilitarea accesului la tehnologie de asistare
si schimburile in acest domeniu, precum i prin transfer de tehnologie.

Ratificarea Protocolului Optional la Conventie nu presupune necesitatea crefirii unor
noi institutii sau structuri noi nationale sau internationale si nici abilitarea unor structuri
nafionale cu competente noi.

Membrii Comitetului vor fi alesi de Statele Parti, acorddnd atentie distributiei
geografice echitabile, reprezentirii diferitelor forme de civilizatie si a principalelor sisteme
juridice, reprezentirii echilibrate pe criterii de sex si a participarii expertilor cu dizabilititi.
Membrii Comitetului vor fi alesi prin vot secret dintr-o listd de persoane nominalizate de
Statele Parti dintre cetétenii lor, in reuniuni ale Conferintei Statelor Pirti. La acele reuniuni,
pentru care este necesar un cvorum de doud treimi din Statele Parti, persoanele alese in
Comitet vor fi cele care obtin cel mai mare numér de voturi §i majoritatea absoluti din
voturile reprezentantilor Statelor Parti prezente care isi exercitd dreptul de vot. Prezentul
Protocol prevede ci, Comitetul va supune atentiei Statului Parte orice comunicare care i-a
fost inaintatd in mod confidential. In termen de 6 Iuni, Statul respectiv va prezenta
Comitetului, in scris, explicatii sau declaratii de clarificare a problemei i, daci este cazul,
misurile adoptate de acel Stat pentru remedierea situatiei. In orice moment dupi primirea
comunicérii §i Tnainte de studierea comunicérii pe fond, Comitetul poate transmite Statului
Parte In cauzi, pentru o analiza urgenté, o solicitare ca Statul Parte si ia misurile tranzitorii



necesare pentru a evita posibile daune ireparabile aduse victimei sau victimelor presupusei
incdlcéri.

Resurse umane suplimentare, in contextul implementarii prezentului tratat, nu sunt
necesare, astfel ¢d In cazul ratificirii prezentului tratat Guvernul este responsabil si ia
misuri in vederea includerii depline a drepturilor previzute in Conventie si Protocol In
legislatia si politicile sale interne.

. Aspectul financiar
Ratificarea Protocolului Optional, nu implica costuri suplimentare, aspect mentionat
si in Concluziile generale ale Studiului de fezabilitate

(https://www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/library/effective_governance/studiu
-de-fezabilitate-privind-ratificarea-protocolului-opional-.html).

. Aspectul temporal

Prevederile Protocolului Optional la Conventie, impun epuizarea tuturor ciilor de
recurs interne disponibile (judiciare §i cvasi-judiciare) Inaintate ca plangerea si poata fi
audiatd de catre Comitetul pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilititi. Aceastd conditie
incurajeazd folosirea, dezvoltarea si consolidarea unui sistem national de recurs eficient
dect perspectiva unui rezultat negativ al unei proceduri internationale. Prin urmare,
necesitatea epuizirii ciilor de recurs interne, va contribui la cresterea gradului de informare
a persoanelor si grupurilor de persoane cu dizabilitdfi cu privire la situatia din Republica
Moldova, drepturile acestora si rezolvarea acestora la nivel local. Prin ratificarea
Protocolului Optional vor fi clar definite limitele sistemului de protectie a drepturilor
persoanelor cu dizabilititi, precum §i despre cdile de sensibilizare privind drepturile
persoanelor cu dizabilitéti in contextul national.

Un Stat Parte poate denunta prezentul Protocol printr-o notificare in scris citre
Secretarul General al Natiunilor Unite. Denuntarea va deveni efectivi la un an de la data
primirii notificérii de catre Secretarul General.

C. Analiza oportunititii ratificirii

Ratificarea Protocolului Optional, are drept scop promovarea respectirii drepturilor
persoanelor cu dizabilitati In vederea asiguririi incluziunii sociale a acestora.

Protocol Optional, este actul care reglementeazi procedura de primire, examinare si
analizd a comunicdrilor de citre Comitetul pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilititi,
de la sau in numele persoanelor cu dizabilitati. Prin intermediul acestei proceduri, in cazul
ratificérii Protocolului, Guvernul poate fi, de asemenea, incurajat si ia misuri in vederea
includerii depline a drepturilor previizute in Conventie in legislatia si politicile sale interne.
Este de remarcat i faptul, cd mecanismul de plingeri individuale previzut in Protocol
necesitd trecerea de la principii abstracte la cazuri concrete. Astfel, procedura care se
bazeazi pe deciziile Comitetului referitoare la situatii reale din viati ar putea fi folositi de
Guvern ca mijloc valoros in identificarea i propunerea solutiilor pentru probleme reale pe
teren. '

Reiegind din faptul ca textul Protocolului Optional contine prevederi concrete in
contextul procedurii de semnare, ratificare sau aderare la Protocol, la etapa dati nu
considerim oportune careva rezerve sau declaratii referitor la prevederile tratatului dat.

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a prezentat anterior, conform legislatiei in
vigoare, copia traducerii oficiale a textului Conventiei ONU privind drepturile persoanelor



cu dizabilitéfi si al Protocolului Optional la Conventie. Procedura de traducere a textului
Protocolului Optional a fost efectuatd odatd cu traducerea textului Conventiei ONU privind
drepturile persoanelor cu dizabilitd{i, ambele texte fiind autentificate si confirmate, prin
stampild si semnéturd de cétre Ministerul Afacerilor Externe si Integrarn Europene si sunt
depozitate si la Arhiva Tratatelor a MAEIE.

Ministru Marcel SPATARI




