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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8000 din 06.06.2022

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Codul fiscal,
nr.192/1998, nr.284/2004, nr.160/2011, nr.149/2012 s.a.)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotérérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Ministerul Finantelor,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.238/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor-la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuio;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrii interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Autorul proiectului a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii prezentului proiect,
conditie prevazutd de art. 9 al Legii nr.239/2008 ,,(1) Dupd initierea procesului de elaborare a deciziei,
autoritatea publicd va plasa, in termen de cel muft 15 zile lucrdtoare, anuntuf respectiv pe pagina web
oficiald [...]".



Anuntul privind organizarea consultarilor publice, proiectul Tnaintat spre expertizare si nota:

informativa au fost plasate pe pagina web a Ministerului Finantelor: www.mf.gov.md, fiind asigurat
accesul partilor interesate la proiectul mentionat.

Avand Tn vedere circumstantele enuntate, transparenta decizionald a fost asigurata.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, ,proiectul de lege are drept scop racordarea unui sir de acte legisiative cu
referintd fa activitatea participantilor profesionisti pe piata de capital prin includerea in domeniul
reglementat si a normelor ce vizeazd OPCA si SAl, necesitate de racordare statuatd de art.46 alin.(2)
din Legea nr.2/2020 privind organismele de plasament colectiv afternative”.

De asemenea, Tn notd se mai indicd urmatoarele: , Principalele modificdri in proiectul de lege tin de
excluderea cuvintelor “in valori mobiliare” din cuvintele “organismele de plasament colectiv in valori
mobiliare” intru extinderea categoriei de participanti profesionisti pe piata de capital odatd cu
constituirea si functionarea OPCA de rdnd cu organismele de plasament colectiv in valori mobiliare
{OPCVM), definite si constituite conform prevederilor Legii nr.171/2012 privind piata de capital.

Totodatd, proiectul de lege propune includerea societdtilor de administrare a investitiilor (SAl) Tn
categoria entitdtilor raportoare care cad sub incidenta Legii nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si
combaterea spdldri banilor si finanidrii terorismulfui”.

Analizand normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune modificarea a 9 legi din diferite
institutii juridice. Domeniul tangent de reglementare al acestora sunt organismele de plasament
colectiv alternative si societdtile de administrare a investitiilor. Modificarea normativd principald
constd in faptul ca expresia ,organismele de plasament colectiv alternative in valori mobiliare” se
substituie cu ,organismele de plasament colectiv alternative”, iar reglementarile ce vizeaza societéatile
de investitii se vor extinde si asupra societdtilor de administrare a investitiilor in ceea ce priveste
efectuarea raportdrilor conform Legii nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului.

Prin urmare, se constata cd scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

[.4. Interesul public i interesele private
promovate prin proiect
Tn conformitate cu datele din nota informativd ,Proiectul de lege este unul tehnic si prevede modificdri

intr-un sir de acte normative in vederea ajustdrii acestora la prevederile Legii nr.2/2020 privind
organismele de plasament colectiv alternative”.

Prin urmare se remarca faptul cd prevederile proiectului cu contravin interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu. privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt tnsotite de ,nota informativd care cuprinde: :

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului



" normativ;
b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitétile urmdrite;
c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;
d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;
f} modul de incorporare a actului In cadrul normativ in vigoare".

Nota informativa descrie conditiile care au impus elaborarea proiectului, finalitdtile urmérite prin
implementarea noilor reglementari, redand in acest sens principalele prevederi ale proiectului si
elementele noi, precum si modul de incorporare a proiectului in cadrul normativ in vigoare.

1.5.2, Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, nota informativd trebuie s3

L8]

contina ,e} fundamentarea economico-financiard".

Referitor la fundamentarea economico-financiard a proiectului, in nota informativd se mentioneazs
urmadtoarele: ,Proiectul de lege propus nu expune bugetul public national si bugetul autoritétii de
supraveghere la careva alocdri de resurse financiare”.

ll. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
In legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederifor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus Intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

II.2. Coerenta legislativ a proiectului

Tn textul proiectului-nu au fost identificate norme contradictorii sau confhcte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitétilor
publice reglementata in proiect
Proiectul nu reglementeaz activitatea agentilor publici si nici a entit&tilor publice.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
' cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de



Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lll. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune modificarea a 9 legi din diferite institutii juridice. Domeniul tangent de
reglementare al acestora sunt organismele de plasament colectiv aiternative si societdtile de
administrare a investitiilor. Modificarea normativd principald consta In faptul ¢a expresia
Jorganismele de plasament colectiv alternative In valori mobiliare” se substituie cu , organismele de
plasament colectiv alternative”, iar reglementdrile ce vizeaza societdtile de investitii se vor extinde si
asupra societatilor de administrare a investitiilor in ceea ce priveste efectuarea raportérilor conform
Legii nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului.

Prevederile proiectului corespund scopului declarat de cdtre autor Tn nota informativa si sunt Tn
conformitate cu interesul public.

Proiectuf Tn redactia parvenita la efectuarea expertizei anticoruptie nu contine factori de risc care sd
genereze riscuri de coruptie.

06.06.2022 L MQ,Q: Expert al Direc‘,cie.i legislatie si expertizad anticoruptie:
M’? llie Creciun, Inspector principal
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/691.6 dir 04.11.2020

..=...m___._;,=!:a_..p.l:ofia.cj:.u.!,de,igge:p.antx.Ls-mg,difi_car,eanug.arﬂaste_.némative—égadul-ﬁséa!.,;\-....}..._...._
nr.192/1998, nr.284/2004, nr.160/2011, hr.114/2012 s.a.)

Prezentul raport de expertizé anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire fa actele normative, 2 Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/201/ 5 a Metodologiei de efectuare a
expertizel anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea.
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017, ‘

I, Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actulu
si a procedurii de promovare a projectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Ministerul Finan’;e'ior,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin,(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organic3, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparentd n procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrif
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii decizie;

b) punerea lo dispozitia pdriilor interesate a prolectului de decizie si o materialefor aferente acestuio;

¢) consultarea cetdifenilor, asociatillor constituite in corespundere cu legeq, oftor parti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parii
interesate in procesul de elaborare a projectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor Ja deciziile odoptate.”

Autorul proiectului a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii prezentului project,
conditie previzuti de art. 9 al Legii nr.239/2008 {1} Dupd initierea procesului de elaborare a deciziel,
autoritatea publicd va plasa, in termen de cel muft 15 zife lucrdtoare, anuntul respectiv pe pagina web
oficiafa 1. 1"



Anuntul privind organizarea consultarilor publice, proiectul inaintat spre expertizare si nota
informativd au fost plesate pe pagina web a Ministerului Finantelor: www.mf.gov.md, fiind asigurat
accesul partilor interesate la proiectul mentionat.

Avand in vedere circumstantele enuntate, transparenta decizionald a fost asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectulut

Potrvit notes informative, ,Proiectul de lege are drept scop rocordarea unui sir de acte legisiative cu
referintd la activitotea participantilor pe piata de copital prin includerea In domeniul reglementat si a
normelor ce vizenzd organismele de plasament colectiv ulternutive g sucielafile de udminisliure u
investitiilor”.

T T o T : A T L AT

Analizand normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune modificarea a 10 legi din
diferite institutii juridice, Domeniul tangentde reglementare al acestora suht organismele de |
plassment colectiv alternative si societdtile de administrare a investitiilor. Modificarea normativé
principald constd in faptul cd expresia Lorganismele de plasament colectiv ofternative in valori
mobiliare” se substituie cu ,organismele de plasament colectiv alternative”, iar reglementarile ce
vizeazd societdtile de investitii se vor extinde si asupra societitilor de administrare a investitiilor.

Prin urmare, se constatd ci scopul declarat de catre autor in nota informativé corespunde scopului
real al proiectului. : ‘ :

1.4, Interesul public si interesele private
promaovate prin proiect

Tn conformitate cu datele din nota informativa , Projectu! de Lege este eloborat in vederea executdrii
prevederilor ort. 46 alin. (2) din Legea nr. 2/2020 privind organismele de plasament colectiv
alternative {in continuare — Legea nr. 2/2020}, Proiectul include propuneri ce se referd la aducerea
legislatiei in concordantd cu Legeo nr. 2/2020°.

Prin urmare se remarc faptul ci prevederile proiectului cu contravin interesului public.

1.5. Justificarea solufiilor proiectului

1.5.1, Suficlenta argumentrfl din nota informativa,

Tn_conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire Ia actele normative, proiectele de acte
normative sunt Insotite de ,nota informativd core cuprinde:

a) denumirea sau numele autorutui i, dupé caz, a participantilor la efaborarea projectulul actufui
normativ;

b) conditille ce au impus elaborarea proiectului aetului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitote, pentru proiectele core au ca scop armonizared legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principafele prevederi ale proiectului si evidentiereo elementelor noi;

7} modul de incorparore a actului in cadrul normativ in vigoare®.

Nota informativi descrie conditiile care au impus elaborarea profectului, finalitatile urmarite prin
implementarea noilor reglementsri, redsnd Tn acest sens principalele prevederi ale proiectului §i
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1.5.2, Argumentarea economicéd-financiara,
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, nota informativa trebuie s3
conting , e} fundamentarea economico-financiard". - : ‘ : :

Referitor la fundamentarea economico-financiard a proiectului, in nota informativa se mentioneaza

urmatoarcle: ,Proiectul de lege propus nu expune statul (bugetul public national si bugetul outoritatii
de supraveghere) la careva alocéiri (suplimentare} de resurse financiare”.

ll. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

1.1, Limbajul proifectului

T ST

T Ta actele normative jtextul profectulur actufui normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmétoarelor reguli; [...]

a) se expune intr-un limbaj simply, clar 5i concis [...}

¢j terminologia utilizatd este constantd, uniforma si corespunde celei utilizate In alte acte normative,
in legislatia Uniunif Europene §i in alte instrumente internationale la rare Republica Moldova este = -
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; {..] ' '
e) se interzice folosirea neologismelor docif existd sinonime de largd rispéndire, [...]

) se evitd folosirea {...] a cuvintelor si expresiilor [...] core nu sint utifizate sou cu sens ambiguu;
g) se evitd tautologiile juridice;

h} se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, {...J".
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Textul proiectului este expus inir-un limbaj simplu, clar si concis, Cu respectarea regulilor gramaticale _

si de ortografie, Intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr,100/2017.

1.2, Coerenta legislativa a profectului

Tn textul projectului nu au fost identificate norme contradictoril sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normatlve In vigoare.

1.3, Activitatea agentilor publici sl a entitatilor
.~ publice reglementatd Tn proiect

Proiectul nu-reglementeazs activitatea agentilor publici §i nicia entitdtilor publice,

114, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectult
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
_Constituiia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.



ill. Concluzia expertizei

Prin project se propune modificarea @ 10 legi din diferite institutii juridice. Domeniul tangent de
reglementare al acestora sunt organismele de plasament colectiv alternative si societdtile de
administrare a investifilor.  Madificarea  normativa principald consta in faptul cd expresia
. orgonismele de plasament colectiv alternative in valori mobiliare” se substituie cu ,organismele de
plasament colectiv afternative”, iart reglementirile ce vizeaza societdtile de investitii se vor extinde si
asuple sovleldtilor de adinimslrare a n vestililor. i

Pravederile proiectului corespund scopului declaral de cdhie aulor i nola inforralivd & sunt
conformitate cu interesul public.

s e ProfesCLO T EdaC o paTTeTLE laTefectuaTe s BxpEr tizel articaruptieTTiorconting fa cigrdeTiseTarEsd T

genereze riscuri de coruptie.

04.11.2020 \\_,,/7 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Z A T llie Creciun , Inspector principal
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a Pietei Financiare

Cancelaria de Sfai:

Prin prezenta, cu referire la proiectul de Lege organicd pentru modificarea unor acte
normative (mumdr unic 704/MF/CNPF/2020), comunicim urmétoarele.

Projectul nu contine avizele institufiilor irnplicate In procesul de avizare §i sinteza
recomandirilor receptionate in cadrul conspltarii publice, fapt ce presupune ¢a redactia
profectului poate suferi ulterior modificari §i completari.

fn vederea excluderii neconcordantelor intre constatirile expertizei anticoruptie- si
prevederile proiectului definitivat, comunicim ca expertiza sus-citatd se va efectua
conform Legii integritaii nr. 82/2017. Potrivit art. 28 alin. (4) din legea meritionatd,
.Expertiza anticoruptie, cu exceptiile stabilite la alin. (2) §i (3), se efectueazd de cdire
Centrul National Anticoruptie doar asupra proiectului definitivat in baza prapunerilor
si obiectiilor expuse in procesul de avizare si/sau de consultare a partilor interesale.
In cazul proiectelor inifiate de Guvern, acestea se considerd definitivate inainte de d fi
transmise spre. expertiza juridicd, iar in cazul inifiativelor altor categorii de autori =
dup@ inregistrarea proiectelor in Parlament”. '

Reiesind din cele expuse, solicitim expedierea in adresa Centrului National
Anticoruptie, a proiectului definitivat, pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Director dj} (TQ):MQ\’ _ " Ruslan FLOCEA
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