(g
o
(s

CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA
CENTRUL DE ARMONIZARE A LEGISLATIEI

Nr. 31/02-126-8167 Chiginau »227 lulie 2024

Ministerul Dezvoltirii Economice si
Digitalizarii
secretariatiwmded. gov.nd

Copie: Cancelaria de Stat
cancelarial@gov.md

Ref: scrisoarea nr. 18-69-6950 din 24 iunie 2024/numdr unic 507/MDED/2024

Prin prezenta, Centrul de armonizare a legislatiei prezintd Declaratia de compatibilitate,
elaboratd in baza examinarii proiectului de lege privind libertatea de stabilire a prestatorifor de
servicii si libertatea de a furniza servicii, prevazut de Actiunea 1 din Capitolul 3 ,,Dreptul de
stabilire si libertatea de a presta servicii” din Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii
Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024-2027, aprobat prin HG nr. 829/2023.
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DECLARATIE DE COMPATIBILITATE

In baza expertizei proiectului de lege privind libertatea de stabilire a prestatorilor de
servicii si libertatea de a furniza servicii.

Prezenta Declaratie de compatibilitate a fost intocmitd de Centrul de armonizare a
legislatiei in baza Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, a HG nr. 657/2009 pentru
aprobarea Regulamentului privind organizarea si funcfionarea, structurii si efectivului-limitd ale
Cancelariei de Stat si a HG nr. 1171/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene.

Proiectul de lege privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a
furniza servicii transpune necorespunzitor Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind serviciile 1n cadrul pietei interne
(CELEX:32006L.0123), publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 376/36 din 27
decembrie 2006.

I. Obiectul proiectului

Proiectul national prezentat pentru expertiza de compatibilitate isi propune instituirea unui
cadru normativ general privind exercitarea libertitii de stabilire a prestatorilor de servicii si
libertatea de a furniza servicii pe teritoriul Republicii Moldova, mentindnd un nivel ridicat al
calitatii serviciilor reglementate.

IL. Evaluarea din perspectiva compatibilitatii cu Dreptul UE

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare, prezentul
demers normativ se circumscrie reglementdrilor statuate la nivelul UE, subsumate
Capitolului 3 ,,Dreptul de stabilire si libertatea de a presta servicii”.

Din perspectiva proiectului examinat, la nivelul legislatiei europene prezintd relevanti
directd dispozitiile Directivei 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
12 decembrie 2006 privind serviciile in cadrul pietei interne (Directiva privind serviciile).

Directiva este un document-cadru care are ca obiectiv principal eliminarea obstacolelor
din calea libertatii de stabilire a prestatorilor de servicii si a liberei circulatii a serviciilor intre
statele membre, oferind atét furnizorilor, cat si beneficiarilor de servicii securitatea juridica pe care
0 au nevoie pentru a-si exercita aceste doud libertati fundamentale consacrate in Tratat.

Directiva isi propune si elimine barierele din calea comerfului cu servicii in Uniunea
Europeana (UE) prin: (i) simplificarea procedurilor administrative pentru prestatorii de servicii;
(ii) consolidarea drepturilor consumatorilor si ale intreprinderilor care beneficiaza de servicii; si
(iii) stimularea cooperirii intre tirile UE.

Prin urmare, statele membre trebuie sa se asigure cd normele Directivei privind serviciile
acoperd o gama largé de servicii, indiferent dacd sunt oferite Tntreprinderilor sau consumatorilor,



printre care: comertul cu amanuntul si angro de bunuri si servicii; activititile desfasurate de
majoritatea profesiilor reglementate, cum ar fi consultantii juridici si fiscali, arhitectii i inginerii;
serviciile de constructii; serviciile pentru intreprinderi, cum ar fi intretinerea birourilor, consultanta
manageriala si organizarea de evenimente; serviciile turistice §i recreative.

Anumite servicii sunt excluse din domeniul de aplicare al directivei. Printre acestea se
numird: serviciile financiare, unele servicii de comunicatii electronice, serviciile agentitlor de
ocupare temporard a fortei de munci, serviciile de securitate privata si activitatile de jocuri de
noroc.

Directiva permite intreprinderilor si se stabileasca in alte tari ale UE decat propria tara.
Pentru aceasta, tarile UE trebuie si intreprinda o serie de actiuni care includ:

v' instituirea unor ghisee unice de informare si asistentd pentru procedurile administrative
si asigurarea posibilititii ca astfel de proceduri sa fie indeplinite prin mijloace
clectronice;

v’ revizuirea si simplificarea tuturor regimurifor lor de autorizare in ceea ce priveste
accesul la servicii;

v’ necesitatea ca tarile UE si elimine cerintele discriminatorii, cum ar fi cele bazate pe
cetatenie sau nationalitate ori cerintele bazate pe locul de resedintd sau locul sediului,
precum si

v' cerintele restrictive, cum ar fi testele de necesitdti economice care impun ca
intreprinderile s dovedeasca autoritatilor ca existd o cerere pentru serviciile oferite de
acestea,

Sunt previazute garantii similare In privinta drepturilor beneficiarilor de servicii
(consumatori sau intreprinderi), menite sd intdreascd Increderea acestora in piata unicd. Astfel,
tarilor UE li se cere:

v sd climine obstacolele in calea beneficiarilor care doresc si foloseasca servicii furnizate

de prestatori stabiliti in alta tard a UE, cum ar fi obligatiile de obtinere a unei autorizatii;

v" si elimine cerintele discriminatorii bazate pe cetdtenia sau nationalitatea ori pe locul de

resedinti sau sediul beneficiarului;

v' 58 puni la dispozitie informatii generale si asistentd cu privire la cerintele legale,

indeosebi normele de protectie a consumatorilor si procedurile céilor de atac aplicabile
in alte tari ale UE.

Directiva a intrat in vigoare la 28 decembrie 2006, urmand a fi transpusd in legislatia
nationald a tirilor UE pana la 28 decembrie 2009.

Pentru a implementa principiile generale si obligatiile Directivet privind serviciile, térile
UE au trebuit sd introducd noi legi si sd modifice sau s desfiinteze legislatia existenta care nu
respectd Directiva.

In context, reiesind din complexitatea masurilor ce se impun pentru transpunerea si
implementarea Directivei la nivel national, Comisia a publicat un sir de materiale metodologice in
acest scop:

- Handbook on the implementation of the Services Directive (2022);'
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- Mapping and assessment of legal and administrative barriers in the services sector,
Summary report (2021);?

- A RHOMOLO assessment of the impact of regulation in the EU Services sector
(2022).

- A

Evidentiem ci, transpunerea si implementarea Directivei 2006/123/CE este importanti in
contextul realizdrii angajamentelor Republicii Moldova din Capitolul 6 ,Dreptul de stabilire,
comertul cu servicii si comertul electronic” asumate prin Acordul de Asociere RM-UE.

Totodatd, mentionim c¢i potrivit constatirilor Raportului analitic al Comisiei®, se

accentueazi cd Moldova a atins un anumit nivel de pregatire Tn domeniul dreptului de stabilire si
al libertatii de a presta servicii, iar progresele inregistrate sunt limitate. in context, se recomandi
alinierea cadrului juridic la cerintele Directivei UE privind serviciile si ale Directivei UE privind
recunoasterea calificarilor profesionale, inclusiv prin completarea acestuia $i cu maésuri farad
caracter legislativ si reforme structurale, cum ar fi crearea de platforme si proceduri electronice si
consolidarea capacitatii administrative.

Observatii de compatibilitate cu Directiva 2006/123/CE

in ceea ce priveste transpunerea dispozitiilor Directivei 2006/123/CE, proiectul national
transpune necorespunzator dispozitiile Directivei privind serviciile prin actul national examinat,
conform constatarilor expuse infra.

Cu referire la metodologia de armonizare si tehnicile aplicate

Reiesind din metodologia de armonizare a actelor nationale cu cele UE, mentionam cé la
transpunerea prevederilor Directivei privind serviciile, autorul a optat pentru aplicarea tehnicii de
copiere. Mentiondm cd, aceastd tehnica este utilizatd pentru: definitii, formule, scheme, valori
numerice, anexe cu specificatii tehnice, unde aceasta poate garanta o transpunere fidela a normelor
UE.

in context, reiesind din caracterul obligatoriu al Directivei cu privire la rezultatul care
trebuie atins, precum i la cerinta implementdrii eficiente, in mod specific si cu o claritate
incontestabild a prevederilor acesteia pentru a satisface cerinta securitatii juridice si a garanta
accesul la cunoasterea drepturilor persoanelor fizice, consideram cé tehnica de armonizare utilizata
de citre autor pentru transpunerea si implementarea dispozitiilor Directivei privind serviciile, nu
este suficientd pentru punerea in aplicare si realizarea efectului util al Directivei.

La fel, este de mentionat faptul ca fiecare act UE trebuie plasat intr-un anumit context
national si institutional, iar in cazul in care acest lucru nu este realizat, implementarea legislatiei
UE copiate devine dificila si chiar imposibila.

Cu referire la dispozitiile tranzitorii prevazute la art. 40 al proiectului national

Desi, Regulamentul privind armonizarea permite stabilirea unor perioade de tranzitie
pentru Directive, acestea nu pot fi aplicate pentru tot textul actului normativ, ci doar pentru anumite
prevederi, conditionate de semnarea unor acorduri internationale, aderarea la organizatii

Hhuips:/op.europa.ewen/publication-detail/-/publication/6d8d8858-a756-11eb-958501aa75ed71al/language-en
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internationale sau de momentul propriu-zis al aderdrii la Uniunea Buropeani (pct. 23! din HG nr.
1171/2018).

Cu referive la experienta statelor membre si candidate in procesul transpunerii Directivei
privind serviciile

Pentru a implementa principiile generale si obligatiile Directivei privind serviciile, tarile
UE au trebuit sd introducd noi legi si s modifice sau s& abroge legislatia existentd care nu
respecta/contravine Directivei.

Totodatd, pentru a putea evalua realizarea completd a punerii in aplicare, statelor membre
li se recomanda s apeleze la tabele de punere in aplicare care sa indice modul in care au fost puse
in aplicare diferitele dispozitii ale Directivei.’

in context, pentru a pune in aplicare prevederile Directivei privind serviciile, statele
membre UE au adoptat atit o lege orizontala (care prevedea norme specifice privind prestarea de
servicii), cat si o lege verticala, care continea modificirile necesare ale actelor cu putere de lege si
ale normelor administrative specifice. Acest lucru este valabil chiar si pentru statele federale sau
statele cu regiuni autonome puternice, cum ar fi Spania. In Italia, precum si in Portugalia,
transpunerea a fost realizatd — pe ldngd modificarile unice —~ prin-un act legislativ. Trebuie
mentionat faptul cd, in cazul Italiei, initial au fost adoptate modificéri cu privire la prevederi
normative unice speciale inainte ca actul legislativ si fie adoptat de Guvern. In Romania,
Parlamentul a aprobat un act guvernamental orizontal pentru punerea in aplicare a Directivei.
Statele membre cu un sistem federal au trebuit sa adopte legi si reglementari la diferite niveluri de
guvernare. Germania a fécut acest lucru fard a introduce o lege specifica privind serviciile, aceasta
a transpus dispozitiile procedurale ale Directivet prin modificarea actelor sale de proceduri
administrativd generald. Franta nu a ales o punere in aplicare orizontald, ci mai degraba una
sectoriald.5

Din experienta tarilor candidate in procesul transpunerii si implementérii Directivei,
mentiondim experienta Muntenegru, care a aprobat un Plan de actiune pentru transpunerea
Directivei privind serviciile pe piata internd (2015-2018)7 ce contine aproximativ 35 de misuri
normative, In urmétoarele sectoare: 1. Sectorul comertului; II. Sectorul mestesugurilor; IIL
Sectorul ingineriei civile; IV. Sectorul turismului; V. Sectorul serviciilor pentru afaceri; VI.
Sectorul Agriculturd si Pescuit; VII. Sectorul Educatie si Sport; VIII. Sectorul culturii si mass-
media; IX. Sectorul Mediu si activitifi comunale.

in final, evidentiem ci reiesind din statutul de tara candidati la aderare, obiectivul de baza
al Directivei privind facilitarea exercitarii libertatii de stabilire pentru prestatorii de servicii si a
liberei circulatii a serviciilor la nivelul tirilor membre, in vederea realizérii pietei interne pentru
servicii, va putea fi realizat in totalitate nemijlocit la data aderéirii Republicii Moldova la UE.
Astfel, reiesind din contextul national si normele metodologice privind armonizarea, recomandam
examinarea opfiunii armonizirii treptate la prevederile Directivei privind serviciile, prin
planificarea si implementarea atat a activitatilor de evaluare cerute de Directiva privind serviciile,

3 hitps://ec.europa.en/docsroom/documents/49221
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cit si a misurilor normative, administrative, institutionale etc. recomandate in Recitalul 7 al
Directivel.

Cu referire la mecanismul de coordonare si cooperare aplicat in procesul de transpunere
a Directivei in statele membre

Tn toate statele membre, ministerele competente Tn domeniul economiei au avut un rol
decisiv in procesul de punere in aplicare a Directivei. In Austria, Belgia, Bulgaria, Republica Cehi,
Danemarca, Estonia, Finlanda, Franta, Germania, Irlanda, Lituania, Luxemburg (cu Ministerul de
Stat), Malta, Tarile de Jos, Polonia, Portugalia, Slovacia si Regatul Unit, ministerul responsabil de
domeniul economic a preluat rolul de supraveghere si coordonare in procesul de transpunere,
partial impreuni cu alte institutii (de stat) si ministere. In cazul Danemarcei, asa-numitul Centru
danez pentru piata internd a preluat conducerea punerii in aplicare, dar acest centru este organizat
de ministerul competent in domeniul economiei Impreund cu Autoritatea danezid pentru
intreprinderi si constructii. In Letonia, coordonarea a fost realizatd de Cabinetul de Ministri,
Ministerul Economiei avand, de asemenea, un rol decisiv in aceasta privinta. [n Lituania, a fost
infiintat un grup de lucru instituit de prim-ministru pentru a pregdti transpunerea legislativa
orizontald in Lituania. In Cipru, Biroul de planificare deja existent, o functie publici sub auspiciile
Ministerului de finante si competentd n materie de crestere economicd si sociald, a preluat
conducerea in procesul de transpunere. In Ungaria si Suedia, rolul de coordonare a fost atribuit
Ministerului Afacerilor Externe. Roménia a delegat rolul general de coordonare a procesului de
transpunere Departamentului pentru Afaceri Europene, care este subordonat cabinetului
prim-ministrului, in timp ce grupuri de lucru speciale formate din reprezentanti ai diferitelor
ministere au lucrat la anumite parti ale transpunerii. In Spania, cooperarea interministeriala in ceea
ce priveste coordonarea punerii in aplicare a Directivei a fost instituita fnca de la inceput.®

in final, in majoritatea statelor membre s-a conturat o cooperare intensi in vederea
transpunerii si implementarii Directivei UE privind serviciile. Acest lucru poate fi argumentat prin
faptul ca, dezvoltarea durabild afecteaza una dintre cele mai importante ramuri ale economiei
nationale, una care prezinti un mare interes pentru partile interesate. in plus, ar trebui si se tind
seama de dezbaterea foarte controversatd si de geneza Directivei, precum si de reactiile publicului
si ale partilor interesate din statele membre. Astfel, pregatirea exactd a transpunerii pare necesara
pentru a se asigura cé toate grupurile economice si sociale relevante sunt de acord cu punerea in
aplicare a acesteia.

Reiesind din cele expuse supra, reiterdam urmétoarele. Directiva privind serviciile este un
document-cadru, care Tn procesul implementérii se bazeaza pe o abordare dinamica si selectiva
care constd in: (1) eliminarea cu prioritate a barierelor care pot fi eliminate rapid, iar in
privinta celorlalte, (2) lansarea unui proces de evaluare, consultare si armonizare
complementari a unor aspecte specifice, ceea ce va permite modernizarea progresivd si
coordonati a sistemelor nationale de reglementare pentru activitatile de servicii, care este esentiald
pentru realizarea unei adevirate piete interne a serviciilor. Totodatd, este necesar si se prevada
o combinatie echilibratd de masuri care sa includd armonizarea focalizati, cooperarea
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administrativa, dispozitia privind libertatea de a presta servicii si Incurajarea elaborarii
unor coduri de conduiti cu privire la anumite aspecte. Aceastd coordonare a regimurilor
legislative nationale ar trebui sa asigure un grad Tnalt de integrare juridica comunitaré si un nivel
inalt de protectie a obiectivelor de interes general, in special protectia consumatorilor, care este
vitald pentru stabilirea Increderii intre statele membre. Si nu in ultimul rand, Directiva privind
serviciile ia, de asemenea, in considerare alte obiective de interes general, inclusiv protectia
mediului, siguranta publica si sintatea publica, precum si necesitatea de a se conforma legislatici
muncii (Recitalul (7) din Directiva).

II. Concluzii

In concluzie, constatdm ca proiectul national desi transpune literal actul UE, nu asigura
transpunerea corespunzitoare a prevederilor Directivei privind serviciile, fapt ce va constitui
un impediment in implementarea si punerea in aplicare efectivi a legislatiei nationale armonizate.

In context, proiectul supus examindrii urmeazd a fi revazut prin prisma obiectiilor si
propunerilor enuntate In prezenta Declaratie de compatibilitate.

La fel, mentionidm ci la data de 9 iulie curent, proiectul national, la initiativa autorului, a
fost transmis catre Comisia Europeani pentru consultare prealabild. Consecutiv, in scopul
asigurdrii respectarii procedurilor stabilite la pct. 172 si 240 ale Regulamentului Guvernului (HG
nr. 610/2018) si la pet. 16, 39, 61 ale Regulamentului privind armonizarea (HG nr. {171/2018) si
efectului scontat al consultarii, se recomandi receptionarea opiniei Comisiei si definitivarea, dupd
caz, a proiectului potrivit observatiilor acesteia pani la remiterea proiectului pentru examinare si
aprobare de cétre Guvem.

Facem mentiunea cd analiza Centrului de armonizare a legislafiei nu are in vedere
elementele de oportunitate ale solufiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se referd
strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil si obligatiile juridice asumate in lumina
Acordului de Asociere RM — UE.

Expert al Centrului de armonizare a legislatiei:
Rodica Marcinschi, consultant principal
Tel: 022-250-414/68872686

Email: rodica.marcinschi@gov.md
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA
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Ref: scrisoarea nr. 10— 2431 din 01.08.2024/numdr unic 507/MDED/2024

Prin prezenta, ca urmare a examindrii proiectului de Lege privind libertatea de stabilire a
prestatorilor de servicii §i libertatea de a furniza servicii si a dosarului aferent, definitivate in baza
propunerilor, obiectiilor si recomandarilor expuse in procesul de avizare, expertizare de
compatibilitate cu legislatia UE si consultare publicd, Centrul de armonizare a legislatiel comunici
despre mentinerea obiectiilor §i recomanddrilor expuse in Declaratia de compatibilitate
nr. 31/02-126-8167 din 22 iulie 2024.
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