CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 25-76-13555 Chigindu 27 decembrie 2023
Biroul Permanent al Parlamentului

In temeiul art. 25 din Legea nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului
public, garantiile de stat gi recreditarea de stat, se prezintd Parlamentului spre
examinare proiectul de lege pentru ratificarea Acordului de imprumut dintre
Guvernul Republicii Moldova si Bank Gospodarstwa Krajowego (Polonia) pentru
sustinerea dezvoltarii Intreprinderilor mici si mijlocii prin intermediul Institutiei
Publice Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului, semnat la Chisindu la 19
decembrie 2023, aprobat prin Hotararea Guvernului nr, 1065 din 27 decembrie 2023.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

Anexe:

1. Hotdrarea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege (in limba
roména — 1fila, In limba rusé — 1 fila);

2. Proiectul de lege pentru ratificarea Acordului (in limba roména — 1 fil3, in
limba rusd — 1 fild),

3. Copiile textului Acordului (in limba roméana — 12 file, in limba englezi —
11 file);

4. Argumentarea oportunitétii ratificarii Acordului (4 file);

. Copiile avizelor ministerelor si altor autoritdti administrative centrale

(4 file); »
6. Tabelul de sintezi (2 file).
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GUVERNUL REPUBLICIT MOLDOVA

HOTARARE nr. /065

din 27 decembrie 2023
Chisiniu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea
Acordului de imprumut dintre Guvernul Republicii Moldova si Bank
Gospodarstwa Krajowego (Polonia) pentru sustinerea dezvoltarii
intreprinderilor mici si mijlocii prin intermediul Institutiei Publice
Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului,
semnat la Chisindu la 19 decembrie 2023

In temeiul art. 25 din Legea nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului
public, garantiile de stat si recreditarea de stat (republicatd In Monitorul Oficial al
Republicit Moldova, 2014, nr. 397-399, art. 704), cu modificérile ulterioare,
Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru ratificarea Acordului de imprumut dintre Guvernul Republicii Moldova si
Bank Gospodarstwa Krajowego (Polonia) pentru sustinerea dezvoltarii
intreprinderilor mici si mijlocii prin intermediul Institutiei Publice Organizatia
pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului, semnat Ia Chisinau la 19 decembrie 2023.
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru ratificarea Acordului de imprumut dintre Guvernul Republicii
Moldova si Bank Gospodarstwa Krajowego (Polonia) pentru sustinerea
dezvoltirii intreprinderilor mici si mijlocii prin intermediul Institutiei
Publice Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului
semnat la Chisinéu la 19 decembrie 2023

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Se ratificd Acordul de imprumut dintre Guvernul Republicii
Moldova si Bank Gospodarstwa Krajowego (Polonia) pentru sustinerea
dezvoltdrii Intreprinderilor mici $i mijlocii prin intermediul Institutiei Publice
Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului, semnat la Chigindu la
19 decembrie 2023,

Art. 2. — Guvernul va Intreprinde masurile necesare pentru realizarea
prevederilor Acordului nominalizat.

Art. 3. — Ministerul Dezvoltédrii Economice si Digitalizarii va notifica
Bank Gospodarstwa Krajowego (Polonia) despre ratificarea Acordului

mentionat.

Art. 4. — Prezenta lege intrd In vigoare la data publicérii In Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului
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NOTA DE ARGUMENTARE
privind ratificarea Acordului de imprumut dintre Guvernul Republicii Moldova si Bank
Gospodarstwa Krajowego (Polonia) pentru sustinerea dezvoltarii intreprinderilor mici si
mijlocii prin intermediul Institutiei Publice
Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului

A. Descrierea Acordului de imprumut de stat extern

1. Informatii generale :

Proiectul Acordului de Imprumut dintre Guvernul Republicii Moldova §i Bank
Gospodarstwa Krajowego (Polonia) pentru sustinerea dezvoltdrii intreprinderilor mici si
mijlocii prin intermediul Institutiei Publice Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului
(in continuare - Acordul) este un acord interguvernamental si presupune oferirea citre Guvernul
Republicii Moldova a resurselor financiare sub formé de imprumut de stat extern in sumai de 5

- milioane EUR (in continuare — Imprumutul).

Partile la Acord sunt Republica Moldova (in numele cédreia actioneazd Ministerul
Finantelor (in continuare — MF) si Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizéarii (in
continuare - MDED)) si Bank Gospodarstwa Krajowego (Polonia), in continnare - BGK.

Acordul este elaborat in scris si contine 20 articole. Clauzele Acordului se referd, dar nu se
limiteazi, la urmitoarele aspecte: scopul Acordului si al imprumutului, conditiile de acordare si
rambursare a imprumutului si a dobénzii aferente, asistenta tehnica.

2. Informatii privind continutul Acordului

Obiectul Acordului este Imprumutul ce urmeazi a fi acordat de BGK citre Guvernul
Republicii Moldova pentru finantarea Fondului pentru Antreprenoriat §i Cregtere Economic3 a
Moldovei (in continuare — FACEM) al Institutiei Publice Organizatia pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului (in continuare — ODA).

Scopul imprumutului este sustinerea dezvoltirii sectorului MM din Republica Moldova.

Acordul este sustinut de un grant pentru subventionarea unei parti din rata anuald a dobanzii
aferente Imprumutului si un alt grant in suma de pani la 1 milion EUR pentru asistents tehnici
aferentd implementirii Acordului. Ambele granturi urmeaz3 a fi acordate de Comisia Europeani.

Acordul nu este destinat implementarii, amendarii sau substituirii altor contracte.

Termenul de valabilitate al Acordului constituie termenul imprumutului, in spetd, 7 ani din
data debursirii primei transe din Imprumut de citre BGK (trimestrul 1, 2023). Valabilitatea
Acordului inceteazd la data platii (rambursdrii) de citre Republica Moldova a soldului
fmprumutului, dobanzilor si altor plati aferente.

Limba de bazi a Acordului este limba engleza.

Orice modificare sau derogare de la prevederile Acordului este executatd in scris gi semnati
de catre pérti, sub sanctiunea nulititii.

B. Analiza de impact

Aspectul politic, cultural §i social. Acordul nu contravine politicii interne si externe
promovate de Republica Moldova.

Totodatd, Acordul va aduce efecte directe si indirecte pozitive asupra relatiilor bilaterale (cu
Polonia) si multilaterale cu alte state ale lumii §i cu organizatii internationale prin cregterea
credibilititii In raport cu partenerii de dezvoltare.

Astfel, in luna mai 2022, MDED si ODA au incheiat Memorandumuri de Intelegere cu -
BGK, care prevdd aspecte axate pe cooperarea mutuald, inclusiv implementarea proiectelor,
schimb de expertiza §i know-how, identificarea si valorificarea de citre BGK oportunititilor de
finantare de citre Comisia Europeani in scopul sustinerii sectorului IMM din Moldova.

Un an mai tarziu, BGK a acceptat solicitarea MDED de a oferi Republicii Moldova un
fmprumut de 5 milioane EUR pe 7 ani prin ODA/FACEM cu rata dobénzii de 0.5% anual pentru
facilitarea accesului la finantare a IMM prin intermediul entitdtilor financiare partenere (in



continuare — EFP), precum §i a obtinut aprobarea Comisiei Europene de a subventiona rata
dobanzii la Imprumut (cca 5% anual) si de a finanta cu o sumé de pani la 1 milion EUR asistenta
tehnicd aferentd implementdrii acestuia. Aswtenga urmeazd a fi implementatd prin intermediul
Solidarity Fund Poland.

Aspectul economic §i de mediu. Proiectul Acordului nu contine prevederi care ar avea
repercusiuni negative asupra economiei, mediului gi bugetului Republicii Moldova.

Acordul are drept scop final sustinerea dezvoltérii sustenabile a sectorului IMM prin
atragerea resurselor financiare pe termen lung la costuri reduse citre ODA/FACEM pentru a
finanta, prin intermediul EFP, proiecte investitionale ale IMM eligibile In domeniul eficientei
energetice, tranzitiei la energia verde si misurilor de adaptare la schimbdrile climatice.

fn spets, conform Planului de actiuni pentru anii 2021-2022, Guvernul si-a stabilit ca
obiectlv Dezvoltarea programelor de susfinere a mtreprmderzlor mzcz i mylocu pentru
atingerii acestuia, Guvernul si-a propus mai multe actiuni, inclusiv actiunea 4.7. 9 din Planutl
susmentionat i anume “Elaborarea pachetului de reglementdri pentru constituirea fondului de
creditare cu dobdndd redusd si a programului de finantare a intreprinderilor mici si mijlocii
(Fondul pentru antreprenoriat si crestere economicéd a Moldovei - FACEM)”. Conform Hotirarii
Guvernului nr.94/2023 privind aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea FACEM,
obiectivele FACEM sunt urmétoarele:

- furnizarea de resurse financiare accesibile si pe termen lung pentru IMM cu o rati a
dobénzii mai micé decét cea de piati;

- dezvoltarea IMM din domeniile strategice si prioritare ale economiei cu potential de
crestere,

- stimularea credrii si mentinerii locurilor de munc# prin sprijinirea IMM care contribuie
la cregterea economica §i a ocuparii fortei de munca;

- sporirea suportului financiar oferit de stat IMM;

- fac111tarea accesului la finantare a afacern IMM cu potent1a1 de crestere §i dezvoltare;

in baza Analizei 1rnpactu1u1 la HG nr.94/2023, elaborati in 2022 volumul capitalului de
lucru (mijloace financiare proprii §i Imprumutate) al acestuia a fost preconizat si atingd 1,3
miliarde lei cétre anul 2025. Nivelul mentionat de finantare ar putea conduce la urmitorii
indicatori estimativi de impact cétre 2025:

- creditele IMM vor creste cu 2,8 miliarde lei sau cu 6%, ceea ce va determina o pondere
de circa 12,1% din valoarea totali a creditelor IMM;

- numarul de salariati (s-a echivalat cu numirul de locuri de munci), va creste cu 18,9 mii
persoane sau 2,3%, ceea ce determina o pondere de circa 4,7% din numéarul total de salariati care
vor activa in cadrul IMM-urilor;

- veniturile fiscale la BPN vor creste cu 13,0 miliarde lei sau 3,9%, ceea ce determind o
pondere de circa 3,7% din veniturile fiscale generate de BPN total pe economie.

3. Aspectul normativ. Proiectul Acordului este compatibil cu prevederile Constitutiei
Republicii Moldova, Carta ONU, angajamente asumate de Republica Moldova pe plan
international sau regional, precum §i cu leglslatla UE. Acordul respectiv urmeaza a fi ratificat de
citre Parlament.

4. Aspectul institutional §i organizatoric. In vederea realizirii prevederilor prezentului
Acord, nu este necesard infiintarea structurilor noi sau modificarea celor existente. In scopul
implementarii Acordului:

- Ministerul Finantelor, prin intermediul Oficiului de Gestionare a Programelor de
Asistentd Externd, va efectua selectarea §i monitorizarea entitétilor financiare partenere conform
prevederilor Regulamentului privind recreditarea de stat, aprobat prin Hotirdrea Guvernului
nr.1136/2007;

- ODA va efectua evaluarea confonmtatn evaluarea riscurilor de conformitate si va decide
asupra aprobarii finale a solicitantilor de credit si a proiectelor investitionale ale acestora, precum
§i va monitoriza beneficiarii §i investitiile acestora, inclusiv corectitudinea utilizrii creditului.

Pentru implementarea Acordulm MF, MDED, ODA si BGK vor incheia un Acord de
implementare a Imprumutului, scopul ciruia este de a stabili detalii privind implementarea



Acordului, inclusiv rolurile pértilor. De asemenea, MF va incheia un acord cu BGK privind
deschiderea $1 deservirea unui cont al MF in BGK, prin care va fi debursat i rambursat
fmprumutul si plitile aferente. Subsecvent, MF va incheia un acord subsidiar cu MDED si ODA
privind acordarea, gestionarea §i rambursarea Imprumutului. Suplimentar, BGK, MDED si ODA
vor incheia §i un alt acord pentru implementarea de cétre Solidarity Fund Poland a asistentei
tehnice, care va fi finantatsi din Grantul pentru Asistentd Tehnic3 al Comisiei Europene.

Solutionarea disputelor va avea loc in instantele din Polonia, conform legislatiet poloneze.

5. Aspectul financiar. Acordul prevede confirmarea Guvernului Republicii Moldova
pentru contractarea unui imprumut de la BGK in suma totala de 5 milioane EUR pe termen de
7 ani, inclusiv 12 luni perioadd de gratie la tmprumut (principal). Imprumutul va fi debursat in
2 trange: tranga 1 in suma de 2 milioane EUR — in trimestrul 1 2024, transa 2 in sumi de 3
milioane EUR — in trimestrul 2 2024. Rata de piata a dobanzii (rata contractuald) constituie
3,65% anual, este fixa si cuprinde urmétoarele dous componente:

a) 0,5% anual, care va fi achitatd de Republica Moldova;

b) 3,15% anual (diferenta pénd la rata contractuald), care va fi achitatd
(subventionatd) de citre Comisia Europeana citre BGK din grantul aprobat in
acest scop.

fmprumutul va fi acordat citre MF care, ulterior, il va recredita citre ODA/FACEM pentru a fi
recreditat catre beneficiari prin intermediul EFP. FACEM va finanta proiectele investitionale ale
afacerilor (conform destinatiei stabilite n Acord) prin intermediul EFP. Imprumutul (si dobanda
aferentd) va fi rambursat de MF trimestrial, in rate egale, conform graficelor de rambursare a
fiecirei trange, din mijloacele financiare ale ODA incasate de la EFP din rambursirile MM
beneficiare. Astfel, Acordul nu presupune cheltuieli din bugetul de stat dat fiind faptul, c3
mijloacele financiare necesare MF pentru deservirea datoriei citre BGK vor fi incasate de la
Beneficiari prin intermediul EFP i ODA. Riscul de credit va fi suportat de EFP. Riscul valutar
— aferent Tmprumutarii resurselor in EUR de la BGK si oferirii creditelor in lei cétre Beneficiarii
finali prin EFP - va fi preluat de citre ODA. In scopul gestionirii riscului valutar, ODA va
constitui provizioane in marime de cca 2.5% din soldul creditului oferit de EFP cétre Beneficiar.
Cheltuielile aferente constituirii provizioanelor vor fi acoperite prin includerea acestora in costul
creditului contractat de Beneficiar.

6. Aspectul temporar. Guvernul Republicii Moldova va furniza citre BGK (si Comisia
Europeand) rapoarte periodice gi informatii (la necesitate sau solicitare) referitoare la utilizarea
fmprumutului. Ulterior finisarii Acordului (rambursarii complete a imprumutului si achitdrii
dobanzilor aferente), Republica Moldova nu va detine eventuale obligatii fatd de BGK.

C. Rezultatele negocierilor

Prin HG nr.672/2023, s-a instituit delegatia oficiald a R. Moldova, condusi de dl Dumitru
Alaiba, viceprim-ministru, ministrul Dezvoltirii -Economice si Digitalizirii. in componenta
delegatiei oficiale de negociatori au fost inclusi reprezentanti ai MDED, MF si ODA.

fn cadrul negocierilor, delegatia oficiali a Republicii Moldova a actionat in limitele
mandatului acordat, discutdnd aspecte importante privind Acordul de imprumutul, inclusiv
urmitoarele: partile la Acord si rolurile acestora, termenul si transele Imprumutului, intrarea in
vigoare a Acordului. In cadrul negocierilor, delegatia oficiald a urmdrit interesul national al
Republicii Moldova.

Negocierile asupra proiectului Acordului s-au desfagurat in limba englezi, In format online.

Negocierile s-au finalizat cu definitivarea textului proiectului Acordului §i pregitirea
acestuia pentru procedurile interne necesare pentru aprobarea semndrii. Ca rezultat al
negocierilor, delegatiile oficiale ale pértilor au semnat procesul-verbal al negocierilor, la care a
fost anexati componenta delegatiilor Pértilor, proiectul agreat al Acordului, precum si HG
672/2023 tradusa 1n engleza.

D. Analiza oportunitiatii ratificarii
Acordul de imprumut dintre Republica Moldova si Bank Gospodarstwa Krajowego a fost
semnat de citre dl Dumitru Alaiba, viceprim-ministru, ministrul dezvoltirii economice si
digitalizdrii, in temeiul HG nr. 967/2023, fiindu-i preliminar eliberate depline puteri in acest sens.



Procedura semndrii a avut loc la data de 19.12.2023 la Chisiniu, prin ceremonie de semnare,
organizatd in maniera agreati de P#rfi, in prezenta sefului Delegatiei Uniunii Europene in
Republica Moldova, Ambasadorul Janis MaZeiks.

Acordul va intra In vigoare, pe plan international, dupd receptionarea de citre Parti a
ultimei notificéri privind finalizarea tuturor procedurilor interne, necesare intrarii In vigoare a
Acordului de Tmprumut si a Acordului de Implementare a imprumutului. in acest sens, BGK a
elaborat si va remite In termen restrdns proiectul (actualizat) al Acordului de Implementare a
Imprumutulm pentru exammare/propunen de citre MDED, MF si ODA. Semnarea Acordului de
Implementare a Imprumutului se preconizeazi a avea loc pani la finele lunii ianuarie 2024

Termenul de valabilitate a Acordului este mentionat la pct. A.2.

Reiesind din cele expuse, considerdm oportun ratificarea proiectului Hotéirarii Guvernului
cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea Acordului de imprumut dintre
Guvernul Republicii Moldova si Bank Gospodarstwa Krajowego pentru sustinerea dezvoltarii
intreprinderilor mici §i mijlocii prin intermediul Institutiei Publice Organizatia pentru
Dezvoltarea Antreprenoriatului, semnat la 19 decembrie 2023,
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