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Directia generala juridica

AVIZ

la proiectul Codului funciar

(nr.4 din 05.01.2021)

Directia generald juridicdi a examinat proiectul Codului funciar in
conformitate cu art.54 din Regulamentul Parlamentului si a cerintelor Legii cu

privire la actele normative nr.100/2017, $i mentioneaza urmitoarele.

I. Observatii de ordin general

Procedura de inaintare a proiectului Codului funciar este in conformitate cu
art.73 din Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului, proiectul fiind
Inaintat cu titlu de initiativd legislativi de citre Guvern, si aprobat prin Hotirirea
Guvernului nr.957 din 22.12.2020.

Proiectul are ca obiect de reglementare instituirea unui cadru legislativ nou
in domeniul funciar, adaptat relatiilor actuale, si, respectiv, abrogarea Codului
funciar nr.828/1991, cu exceptia art.ar ,Atribuirea sectoarelor de teren din
intravilan pentru case, anexe gospoddresti si grc‘idiﬁi”, art.12 ,Atribuirea in
proprietate privatd a cotelor de teren echivalent”, art.13 ,Atribuirea in naturd (pe
loc) a cotelor de teren echivalent” si art.q4o ,Intovdrdsirile pomicole” - care se
propun a fi aplicabile pind la 31 decembrie 2024. ,

Necesitatea elaborarii proiectului Codului funciar in redactie noud este
dictatd de faptul ¢4, actualul Cod este invechit, si, nu corespunde relatiilor funciare
existente. Prin preiectul prezentat se propune codificarea actelor normative din
domeniu, reglementarea clarj a relatiilor funciare, a regimului juridic al terenurilor
din fondul funciar §i abrogarea Legii privind reglementarea de stat a regimului
propriet#tii funciare, cadastrul funciar de stat si monitoringul funciar nr.1247/1992
si Legii privind pretul normativ si modul de vinzare-cumpérare a pimintului
nr.1308/1997.
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Initial, elaborarea si promovarea proiectului noului Cod funciar, a fost
previzutid in Programul legislativ pentru anii 2005-2009, aprobat prin Hotdrirea
Parlamentului nr.300/2005, cu termenul de realizare anul 2006.

Perfectionarea legislatiei funciare in vederea folosirii mai rationale a terenurilor
agricole si includerea capitotului ,Protectia solului” in proiectul Codului funciar si
elaborarea mecanismului de implementare a acestui capitol, sunt cerinte incluse in
Planul na’giorial de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica
Moldova - Uniunea Europeand in perioada 2014-2016, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.808/2014 si in Strategia de mediu pentru anii 2014-2023 aprobati
prin Hotrirea Guvernului nr. 301/2014, termenul de realizare fiind anul 2014.

De asemenea, elaborarea proiectului noului Cod funciar a fost stabilitd in
Programul legislativ de realizare a angajamentelor de transpunere asumate in cadrul
Acordului de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeana si Comunitatea European a Enei"giei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de alti parte, pentru anii 2015-2016, aprobat prin Hotarirea
Parlamentului nr. 146/2015.

Urgentarea elaboririi si implement#rii noului Cod funciar a fost previzutd si
in Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2016-2018, aprobat prin Hotérirea nr.
890/2016.

Ultimul document in care se contin mésuri de aprobare a noului Cod funciar
este Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2020-2023, aprobat prin Hotérirea
Guvernului ﬁr.636/ 2019, cu termen de realizare decembrie 2020.

Cu titlu de informare, mentionim ¢4 proiectul Codului funciar se inainteaz3
Parlamentului spre examinare a treia oard, primul proiect de lege nr.3498 din
18.12.2008 a fost retras de Guvern, proiectul nr.415 din 21,11.2018 — declarat nul in
baza art.47 alin.(14) din Regulamentul Parlamentului.

I1. Observatii de confinut si tehnica legislativa

1. Tinind cont de faptul c& proiectul Codului funciar urmaéreste codificarea
actelor normative in domeniul funciar, $i adaptarea acestuia la relatiile actuale gi pe
viitor, recomanddm includerea in prevederile proiectului reglementéri consacrate
pamintului — care, potrivit Legii cu privire la resursele naturale nr.1102/1997,
reprezintd resursd naturalid nationald si este principala bogétie nationald a
statului.

Autorul proiectului a evitat utilizarea termenului ,,pimént”, inlocuindu-l cu

termenii ,,teren” s ,,s0l”. Ins#, aceast# resursé naturald este protejata de Constitutia
Republicii Moldova. '



Astfel, art.126 alin.(2) lit.e) din Constitutie prevede cd statul trebuie s#
asigure exploatarea rationala a pdamintului si a celorlalte resurse naturale,
in concordantd cu interesele nationale;

Conform art.127 alin.(3) din Constitutie, bogitiile de orice naturd ale
subsolului, spatiul aerian, apele si pidurile folosite in interes public, resursele
naturale ale zonei economice si ale platoului continental, ciile de comunicatie,
precum si alte bunuri stabilite de lege, fac obiectul exclusiv al proprietitii publice.

Iar prevederile art.111 alin.(4) din Constitutie statueazi ci pamintul,
subsolul, apele, regnul vegetal si cel animal, alte resurse naturale aflate pe teritoriul
unitatii teritoriale autonome Gigduzia sint “'proprietate a poporului Republicii
Moldova si constituie totodat¥ baza economici a Ggiuziei.

In acest sens, considerfm c# notiunea pamint ca fundament al fondului
funciar, necesitd o reglementare speciali in Codul funciar, la fel ca si alte elemente
cruciale, precum apa in Legea apelor nr.27z/2011, $i aerul in Legea privind
protectia aerului atmosferic nr.1422/1997.

2, La art.1 recomand&m utilizarea constant# a termenului , fondul ﬁn_tciar”,
care la art.3 alin.(1) este denumit ,fondul funciar al Republicti Moldova”.

3. La art.2, conceptul aplicdrii tratatelor internationale este previzut de
Constitutie si Legea nr.595/1999 privind- tratatele internationale ale Republicii
Moldova, astfel, nu este necesar de repetat norma de aplicare a tratatului
international in proiectul Codului funciar.

4. Recomandém art.2 de expus in urmétoare redactie:

»Articolul 2, Reglementarea relatiilor funciare

Relatiile funciare sunt reglementate de Constitutia Republicii
Moldova, Codul civil al Republicii Moldova nr.1107/2002 (in continuare
- Codul civil), prezentul Cod si alte acte normative din domeniu.”

5. La art.3 alin.(1), textul ,fondul funciar al Republicii Moldova, care
este alcdtuit din totalitatea de terenuri” dubleazi sensul prevederilor de la

art.1,..fondul funciar se constituie din totalitatea terenurilor...” .
‘ Cu titlu de recomandare, propunem la art.3 alin.(1) de a include o nofiune
generald despre pdmint - ca obiect ale relafiilor funciare si resursd naturald
limitatd protejatd de stat, (in continuare se va utiliza termenul ,teren”),

6. La art.4:

- la alin.(3), reiesind din prevederile la art.20 alin.(13) din proiect, unele
unitifi administrativ-teritoriale au terenuri in fondul de rezervd, in acest sens,

considerdm de a include aceastd categorie de terenuri in structura fondului funciar;



- la alin.(5) nu este clar scopul si importania Clasificatorului
terenurilor, care se propune a fi aprobat de citre Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare si nu de Guvern. Pentru intelegerea corect a conceptului
actului nominalizat, recomanddm redarea unei notiuni in acest sens.

7. Competentele autorititilor publice expuse la articolele 6-10 urmeazi a fi
incluse intr-o sectiune separata: ,Secfiunea 2” cu denumirea ”Competenta
autoritafilor publice in domeniul relatiilor funciare”.

8. Cu referire la atributiile Parlamentului, refinem c& potrivit art.57 alin.(9) si
art.58 alin.(4) din proiect de competenta Parlamentului {ine aprobarea Metodologiei
de calcul pentru pierderile cauzate de trecerea terenurilor cu destinatie agricold sau
forestier# la o altd categorie de destinatie. in acelasi timp, proiectul nu contine un
articol ce ar stabili competentele Parlamentului.

Recomandém, completarea Sectiunii 2 al Capitolului I cu un articol nou care
- va reglementa atributiile Parlamentului in domeniul relatiilor funciare:

- adoptarea cadrului normativ in domeniul relatiilor funciare pe intregul
teritoriu al Republicii Moldova,

- organizarea controlului asupra respectirii legislatiei funciare,

- stabilirea suprafetelor de teren cu regim juridic special,

- stabilirea cotelor impozitului funciar;

- aprobarea Metodologiei de caleul pentru pierderile cauzate de trecerea

terenurilor cu destinatie agricols sau forestierd la o altd categorie de destinatie,
- ete.

9. La art.6:

- la lit.b), textul ,,aprobd hotdriri pentru aprobarea listelor” se va
‘substitﬁi cu cuvintele ,, aprobda lista ”;

- lalit.d), cu titlu de concretizare, mentiondm c# terenurile agricole de calitate
| superioard proprietate a statului sunt protejate de Legea nr.668/1995 si schimbarea
categoriei de destinatie se efectueazi prin amendarea legii date, fapt ce urmeaz a fi
specificat In proiect.

~ 10. Art.g necesit} o revizuire si reglementare clari a competentelor consiliilor
locale de niivelul II propuse in proiect, deoarece in varianta propusi acestea nu
corespund totalmente Legii nr.436/2006 privind administratia publici localy,
conform céreia autoritdtile ale administratiei publice locale de nivelul al doilea
sunt autoritdti publice, luate in ansamblu, care sint constituite si activeazd pe
teritoriul raionului, municipiului Chisindu, municipiului Bdli pentru promovarea
intereselor si solutionarea problemelor populatiei unititii administrativ-teritoriale
respective. Solutionarea problemelor colectivititilor locale tine de autoritdtile ale
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administrafiei publice locale de nivelul intii, care sint constituite si activeazi pe

teritoriul satului (comunei), orasului (municipiului).

Avand In vedere c4, pevederile articolului se aplict si autorititilor administratiei
publice din unitatea teritorial¥ autonoma3 cu statut juridic special, pentru claritate si
evitarea unor neconcordante, sugerim reglementarea competentelor Adundrii
Populare i a Comitetului Executiv al Gagdauziei intr-un articol aparte.

Referitor la varianta propusi al art.9 competentele se vor expune eviténd
substantivizarea verbelor, iar referintele la ,,unitatea teritorialét autonomd
Gagduzia (Gagauz-Yeri)” se vor exclude.

- In denumirea articolului dup# cuvintul ,competenta” se va introduce
cuvantul ,autoritdatilor”;

- Textul .De competenta constiliilor raionale si municipale si a
Adundrii Populare a unitdtii teritoriale autonome Gdgduzia (Gagauz-
Yeri) tin” se va substitui cu textul ,,Autoritdtile administratiei publice locale
de nivelul al doilea au urmdtoarele competente in domeniul relatiilor
Junciare”;

- Lalit.a) cuvintele ,,aprobarea tinerii cadastrului” se va substitui cu
sintagma ,.tin cadastrul”, deoarece conform art.11 §i art.12 din proiect Cadastrul
funciar este un sistem informational automatizat, si este tinut de cdtre
autoritatile publice locale;

- lit.g) se va expune in conformitate cu legislatia in vigoare:

»Schimbd destinatia terenurilor proprietate a raionului in modul
stabilit de prezentul Cod”.

11, La art.10;

- in denumirea articolului dupd cuvintul ,competenta” se va introduce
cuvantul ,autoritdtilor”, \ |

- articolul se va structura in doud alineate;

- norma de la lit.g) necesiti a fi reviizutd gi expuss in conformitate cu art.12
alin.(2) din proiect, care stipuleazi cd ,la nivel local, Cadastrul Junciar se tine de
cdtre autoritdfile publice locale de nivelul ntdi”. Totodatd, aceasti normi se
dubleazi cu cea previzuti la alineatul doi, conform c#reia autoritatea executivi are
competenta {inerii cadastrului funciar.

12, La art.12 alin.(1) urmeazi de indicat toti subiectii de competenta cirora
este tinerea Cadastrului funciar, nu doar autoritiitile publice locale de nivelul intai.
Potrivit art.10 din Legea privind reglementarea de stat a regimului proprietitii

funciare, cadastrul funciar de stat $i monitoringul funciar nr.1247/1992, cadastrul



Junciar se tine la nivelul fiecdrei unitdi administrativ-teritoriale: sat (comund),
oras (municipiu), raion, republic&.'

13. La art.i3:

- In denumirea articolului, sintagina wproprietate publica” este de prisos,
si necesita a fi exclusa; '
| - Codul civil al Republicii Moldova nr.1107/2002 se va denumi Codul civil.
Obiectia dati reiese din propunerea de la pct.4 din Aviz, i este valabild pentru tot
textul proiectului.

14. La art.20:

- la ' alin.(1) cuvintele ,prezenta lege” se vor substitui cu sintagma
 wprezentul cod”;

- la alin.(6), ultima propozitie, pentru claritate, urmeazii a se concretiza
modalitatea de transmitere in proprietate (gratuiti).

15. La art.22 alin.(1) se va indica corect unitatea teritoriali autonoma cu statut
juridic special, astfel, textul ,,/Adundrii Populare a Gagduziei” se va substitui
cu textul ,inclusiv, a unitdtii teritoriale autonome Gigduzia”.

16. La art.26 alin.(2) sunt enumerate modurile de folosinti a terenurilor cu
destinatie agricold, insd reglementarea acestora lipseste In proiect, cu exceptia la
art.29 care se referd la drumurile tehnologice si de exploatare agricold. Recomandim
fiecdrui mod de folosint# a terenurilor s¥-i fie consacrat articol aparte, (analogic a se
vedea structura Capitolului VI din proiect ,Terenurile destinate constructiilor si
amenajirilor”).

17. La art.28, in scopul protejirii terenurilor de calitate superioars,
considerdm necesar de a specifica care terenuri fac parte din subcategoria terenurilor
de calitate superioari, aga cum prevede norma in vigoare al art.83 din Codul funciar.

18. La art.29 urmeaza de indicat regimul juridic, i dacd sunt careva interdictii
in exploatarea drumurilor tehnologice nu conform destinatiei.

19. La art.38 alin.(3), avind in vedere c3 in Parlament se examineaz3 proiectul
noului Cod silvie, num#rul si anul adoptirii Codului silvic nr.887/1996 se va

exclude.

20. La art.40 urmeaza de reglementat regimul juridic si modul de folosire a
terenurilor fondului apelor.

21. In denumirea Capitolului VI si art.42, necesitd a fi utilizatd uniform

categoria de destinatie a terenurilor destinate constructiilor si
amenajdarilor.

‘22, Pentru evitarea repetdrii inutile a normelor de la art.43 alin.(2), art.44
alin.(2), art.45 alin.(2), art.46 alin.(2), art.47 alin.(2), art.48 alin.(2), art.48 alin.(2),
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art.49 alin.(2) si art;50 alin.(2) — recomanddm de completat art.42 cu un alineat nou
cu urmétorul continut:

(2) ,,Regimul juridic al terenurilor destinate constructiilor este

reglementat de legislatia in domeniul urbanismului si amenajérii
teritoriului si alte legi speciale” .

23. La art.55, norma propusd urmeazé a fi inclusi dupi tematicd la art.56
alin.(9). . :

24. La art.56 alin.(1) lit.b) este omis¥ competenfa nivelului al doilea.
Competenta Adunérii Populare a Gigiuziei seva expune Intr-un punct aparte.

25. La art.57 alin.(9) si art.58 alin.(4) nu este indicat actul prin care va fi
aprobatd Metodologia de calcul pentru pierderile cauzate de trecerea terenurilor cu
destinatie agricold sau forestierd la o altd categorie de destinatie. Nici dispozitiile
finale si tranzitorii ale proiectului nu stabilesc un termen de elaborare si adoptare a
Metodologiei respective. | '

26. La art.59, prevederile alin.(2), nu corespund cu cele in vigoare. Conform
proiectului, norma dati permite retragerea temporard a terenurilor din circuitul
agricol pentru' executarea gropilor de fmprumut, in scopul extragerii rocilor
sedimentare in vederea ob’giherii subsolului pentru executarea terasamentelor la
drumuri, precum si altor necesititi publice fird specificarea conditiilor i restrictiilor.

Conform art.74 din Codul funciar in vigoare, executarea lucririlor de
extragere, pdnd la o adancime de 5 metri, a rocilor sedimentare, a celor neconsolidate,
a argilei, a argilei nisipoase, a nisipului argilos pentru constructia, reparatia,
modernizarea si extinderea drumurilor publice, etc. se permite in baza proiectelor de
execufie coordonate §i supuse expertizei ecologice de stat sau evaludrii impactului
asupra mediului de cdtre organele abilitate, se aprobd de cdtre autoritiile

'administratiei publice locale, cu acordul detindtorilor de terenuri. Se interzice
efectuarea lucrdrilor de extragere respective de pe terenurile din fondul Sforestier
acoperite cu vegetatie forestierd.” ‘ |

In proiectul prezentat normele citate lipsese. De asemenea, lipsesc gi conditiile
de recultivare a terenului cu intoarcerea acestuia in circuitul agricol.

Cu toate cé, pentru realizarea extragerii piméntului necesar se selecteazi in
general terenuri degradate cu bonitate joasi, situate in extravilan, care nu pot fi
folosite in agriculturd, acest fapt nu este specificat in proiect.

27. Art.78 urmeazi de completat cu dispozitii de punere in aplicare a noilor
reglementéri, Avind in vedere c# Legea nr.1308/1997 privind pretul normativ si
modul de vinzare-cump#rare a pimintului se propune a fi abrogati la data intririi in
vigoare a prezentului Cod, urmeazd de indicat cum se vor calcula tarifele pini la

adoptarea Metodologiei de calcul. Pentru evitarea form#rii unui gol normativ, ca
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variantd de alternativé, recomandim Metodologia de calcul s# fie inclusi intr-o anexi

la proiectul Codului funciar, fiind parte integrant a Codului.

Luind in considerare cele expuse, proiectul Codului funciar poate fi examinat

in sedintele plenare ale Parlamentului.

<

// Ion CREANGA

Sef Directie generala
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