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Capitolul L.
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1, Domeniul de reglementare

Prezenta lege reglementeazi dezvoltarea integritifii in sectorul public la nivel politic,
institutional si profesional, responsabilititile entititilor publice, ale agentiilor anticoruptie si ale altor
autoritiifi competente pentru cultivarea, consolidarea §i controlul integrititii in sectorul public,
domeniile importante pentru cultivarea integritatii in sectorul privat in procesul de interactiune cu
sectorul public §i sanctionarea lipsei de integritate in sectoarele public si privat.

Articolul 2. Scopul legii

Prezenta lege urméregste cultivarea integritatii publice si a climatului de toleranti zero la
coruptie in cadrul entitétilor publice din Republica Moldova prin:

a) cresterea increderii societdfii in faptul c# entititile i agentii publici isi indeplinesc
misiunea in conformitate cu interesul public, inclusiv in procesul de interactiune cu sectorul privat;

b) reglementarea masurilor obligatorii de asigurare si consolidare a integrititii institutionale
si profesionale;

¢) incurajarea denuntirii manifestiirilor de coruptie de c#tre agentii publici, precum si
asigurarea protectiei lor impotriva rizbundrilor;

d) identificarea si inliturarea riscurilor de coruptie in cadrul entitétilor publice;

e) sanctionarea agentilor publici pentru manifestidri de coruptie, pe de o parte si a
conducitorilor entititilor publice pentru lipsa de integritate institutional3 si profesionala.

Articolul 3. Notiuni

In sensul prezentei legi, urmatoarele notiuni semnifica:

activitate profesionald — exercitarea atributiilor de serviciu (drepturilor §i obligatiilor)
agentilor publici in modul previzut de actele legislative, normative si departamentale ce
reglementeazi activitatea entititilor publice in care sunt incadrati;

activitate vulnerabild — activitate profesionald a agentului public, desfisurarea cireia in
cadrul entititii publice este amenin{atd de riscuri coruptie;

agent public — persoand care activeazi intr-o entitate publicd si care exerciti o functie
publica, inclusiv o functie publici cu statut special, o functie de demnitate public, inclusiv o functie
electivi sau o functie exclusiv politicd (prim-ministru, ministru §i vice-ministru), este angajati in
cabinetul persoanei cu functie de demnitate publici sau presteazi servicii de interes public; alti
demnitari numiti in baza increderii politice;

agentie anticoruptie responsabild — dupd caz, Centrul National Anticoruptie, Centrul
National de Integritate, Procuratura Anticoruptie, Serviciul de Informatii si Securitate, Ministerul
Afacerilor Interne;

avertizare de integritate — sesizarea despre manifestiri de coruptie, practici ilegale si lipsite
de eticd ce ameninti interesul public, efectuati in contextul raporturilor de munci sau de serviciu in
cadrul entititilor publice si private;

beneficiar efectiv — persoani fizici ce controleazi in ultimi instanti o persoani fizic3 sau
juridicd sau beneficiarul unei societiti de investitii sau administratul societdtii de investitii, si/sau
care detine direct sau indirect dreptul de proprietate sau controlul asupra a cel putin 10% din actiuni
sau din dreptul de vot al persoanei juridice sau a bunurilor aflate in administrare fiduciar3, precum si



in alte cazuri previzute de legislatia in domeniul prevenirii §i combaterii spalarii banilor i finantrii
terorismului;

conducdtor — persoana sau organul colegial responsabil de asigurarea masurilor de integritate
institutionald, precum si de sanctionarea, in limita competentelor disciplinare, a incidentelor de
integritate;

coruptie — utilizarea functiei contrar legii in interes privat. in acest sens, functia utilizati
poate fi in cadrul entititilor publice sau private, in mod direct de citre detinitorul functiei sau
indirect de cétre intermediari, iar interesul privat poate fi propriu pentru detinitorul functiei sau
pentru alte persoane;

entitate publicd — persoana juridica cu statut de:

a) autoritate publicd, autoritate centrald, autoritate a administrafiei publice centrale de
specialitate, autoritate publica locald, precum si structura organizationala de pe linga sau
din sfera de competenti a acestora;

b) autoritate, institutie, organ, organizatie, oficiu sau agentie de stat, autonomai,
independentd, de autoadministrare si/sau de reglementare;

¢) Curte Constitutionald, instant3 judecétoreascd, procuraturi;

d) intreprindere de stat sau municipald, societate comerciald sau institutie financiard cu
capital de stat sau al administratiei publice locale;

entitate publicd superioard — entitatea publicid imputerniciti s3 asigure etica si disciplina

conducitorului entititilor publice §i, dupd caz, ale agentilor publici etica §i disciplina cérora nu este
asigurata in cadrul entit#tii publice in care i5i desfagoar# activitatea profesionald;

favoritism — actiune intreprinsd de agentul public in exercitiul functiei prin acordarea de

sprijin de orice fel, preferinte, privilegii sau crearea avantajelor unor persoane fizice sau juridice, in
procesul de luare a deciziei, atunci cind aceste actiuni se fac in folosul rudelor (nepotism), prietenilor
(cronyism) sau in folosul partidelor politice (clientelism);

incident de integritate — manifestare de coruptie produse in imprejurdri reale, altd manifestare

similars manifestéirii de coruptie, produse in cadrul unui test de integritate profesionali;

influentd necorespunzdtoare — imixtiune in activitatea profesionald a agentului public din

partea tertelor persoane manifestati prin presiuni, amenintiri sau rugiminti in vederea determinirii
acestuia s§ desfiisoare activitifile profesionale intr-un mod anumit, atunci ¢ind imixtiunea dati este
ilegald si nu este insotitd de promisiunea, oferirea sau darea, personal sau prin mijlocitor, de bunuri,
servicii, privilegii sau avantaje sub orice form#, ce nu i se cuvin (nu intruneste elementele unei
infractiuni);

integritate institufionald — integritatea profesionald a tuturor agentilor publici din cadrul

entitétii publice, cultivatsi, controlat’ si consolidati de citre conducitor, precum §i toleran{a zero la
manifestirile de coruptie ale agentilor publici, prin sanctionarea lipsei de integritate profesionali a
acestora;

integritate in sectorul public — integritatea politicd §i integritatea institutionali a tuturor

entitifilor publice din Republica Moldova, astfel incit agentii publici incadrati in aceste entititi s3-si
desfigoare activitifile profesionale in strictd conformitate cu interesul public;
integritate in sectorul privat — desfisurarea activititilor de interactiune din organizatiile
comerciale si entititile publice in mod legal, transparent, obiectiv si bazat pe libertatea concurentei;

integritate politicd — desfigurarea activititilor concurentilor electorali, persoanelor de
incredere ale concurentilor electorali §i a persoanelor care defin o functie electivd sau o functie
exclusiv politici in mod etic, liber de manifestiri de coruptie, cu respectarea interesului public,
suprematiei Constitutiei Republicii Moldova si a legii;

integritate profesionald — desfasurarea tuturor activititilor profesionale de catre agentul

public in mod etic, liber de influente necorespunzitoare si manifestiri de coruptie, cu respectarea
interesului public, suprematiei Constitutiei Republicii Moldova si a legii;

interes public — interesul general de dezvoltare a bunistirii societifii in ansamblu si de

realizare a intereselor private legitime, garantat prin functionarea entititilor publice §i private,



precum §i prin exercitarea atributiilor de serviciu ale agentilor entititilor date in strictd conformitate
cu prevederile legale, in mod eficient §i econom din punct de vedere a utilizirii resurselor;

interes privat — interesul persoanelor fizice (personal sau de grup), a persoanelor apropiate
acestora sau al persoanelor juridice (departamental, corporativ sau clientelar) de realizare a
drepturilor i libertitilor, inclusiv in vederea obtinerii bunurilor, serviciilor, privilegiilor, avantajelor
sub orice form4, a ofertei sau promisiunii lor;

interes privat legitim — interesul privat consacrat de Constitutie, legislatia nationalad si
tratatele internationale la care Republica Moldova este parte si care nu aduce atingere interesului
general de dezvoltare a bundstirii societafii in ansamblu §i de realizare a drepturilor si libertdtilor
legitime ale altor persoane;

manifestdri de coruptie — actele de coruptie, actele asimilate coruptiei si cele conexe lor,
precum §i faptele coruptibile specificate in Capitolul VII al prezentei legi;

organizatii comerciale — societdtile comerciale §i antreprenorii individuali, inregistrate in
Republica Moldova sau peste hotarele ei;

risc de coruptie — eveniment posibil de producere a unei manifestiri de coruptie prin care va
fi afectati realizarea obiectivelor entititii publice, iar interesul public va fi afectat de interese private;

serviciu de interes public — activitate de interes public, organizati i desfisurati in vederea
satisfacerii unei nevoi publice, activitate desfiguratd conform conditiilor stabilite de autoritifi §i
supuse controlului acestora.

Articolul 4. Principiile de aplicare a legii

Prezenta lege se aplic cu respectarea urmétoarelor principii:

a) priorititii interesului public asupra intereselor private;

b) responsabilizirii entititilor publice pentru cultivarea §i consolidarea climatului de
integritate institutionald, precum gi de sanctionare a lipsei de integritate profesionali;

¢) responsabilizirii agentiilor anticoruptie de evaluarea, monitorizarea §i sanctionarea lipsei
de integritate institutionald;

d) echilibrarii juste dintre drepturile omului ale persoanelor exponente ale interesului public,
chiar daci acestea nu cunosc despre atingerea drepturilor lor prin manifestirile de
coruptie ale agentilor publici, pe de o parte, si drepturile omului ale agentilor publici care
admit incidente de integritate, pe de alti parte;

e) aplicarea masurilor de cultivare a integrititii publice §i de prevenire a aparitiei
manifestirilor de coruptie inainte de sanctionarea lor;

f) toleranta zero la coruptie in cadrul entitiitilor publice si inevitabilitatea sanctionérii legale
a lipsei de integritate publica;

g) prezumtia integritdfii profesionale a agentilor publici si a integritétii institutionale a
entititilor publice;

h) prezumtia bunei-credinte a subiectilor legii in procesul de realizare a prevederilor ei.

Articolul 5. Subiectii legii

Subiectii care exerciti drepturi, obligatii si atributii previzute de prezenta lege sunt:

a) agentii publici, concurentii electorali si persoanele lor de incredere;

b) entititile publice, entitifile publice superioare, conducitorii entititilor publice,

c) agentiile anticoruptie responsabile, alte autorititi publice cu competente specifice;

d) publicul general, persoanele fizice si juridice, organizatiile comerciale, organizatii din
societatea civild i mass-media.

Capitolul I1.
CULTIVAREA INTEGRITATII IN SECTORUL PUBLIC

Articolul 6. Modalititile de cultivare a integrititii in sectorul public
(1) Integritatéa in sectorul public se cultiva prin:



a) crearea climatului de integritate politica;

b) crearea climatului de integritate institufionali in cadrul entitatilor publice.

(2) Climatul de integritate politici consolideaz increderea societafii in integritatea
institutionald a entitdtilor publice, create in rezultatul proceselor electorale si in integritatea
profesionald a agentilor publici care detin functii elective si functii exclusiv politice.

Sectiunea 1.
Climatul de integritate politicd

Articolul 7. Masurile de asigurare a integrititii politice

(1) Climatul de integritate politica se cultivi prin asigurarea:

a) transparentei finantérii partidelor politice i a campaniilor electorale;

b) eticii §i integrititii profesionale a persoanelor care detin o functie electivi sau o functie
exclusiv politica.

(2) Responsabilitatea pentru cultivarea integrititii politice aparfine concurentilor electorali,
partidelor politice, persoanelor care detin o functie electiva sau o functie exclusiv politici.

(3) Nerealizarea méisurilor previzute la alin.(l1) duce la compromiterea climatului de
integritate politica §i a integrititii in sectorul public, la aparitia manifestirilor de coruptie, afectarea
interesului public si atrage rdspunderea concurentilor electorali, partidelor politice, persoanelor care
detin o functie electiva sau o functie exclusiv politici in modul previzut de legislatia electorald,
legislatia cu privire la partidele politice §i Capitolul VII din prezenta lege.

Articolul 8. Transparenta finantirii partidelor politice §i a campaniilor electorale

(1) Finantarea activititii partidelor politice, a concurentilor electorali i a campaniilor
electorale se desfigoard cu respectarea principiilor transparenteti, in conditiile legislatiei electorale si
cu privire la partidele politice.

(2) Verificarea respectirii transparenfei finangirii activitifii partidelor politice, a
concurentilor electorali §i a campaniilor electorale se efectueazi de citre Curtea de Conturi si
Comisia Electorald Central, in limitele competentelor stabilite de legislatia speciala.

(3) Supravegherea fluxurilor financiare ale persoanelor expuse politic este efectuati de citre
Serviciul Prevenirea §i Combaterea Spalérii Banilor din cadrul Centrului National Anticoruptie, in
conformitate cu prevederile legislatiei cu privire la prevenirea §i combaterea spilirii banilor si a
finantirii terorismului.

Articolul 9. Etica si integritatea profesionali a persoanelor care detin o functie electivi sau o
functie exclusiv politici

(1) Persoanele care detin o functie electivd sau o functie exclusiv politici contribuie la
cultivarea climatului de integritate politici prin aplicarea misurilor de asigurare a integrititii
institutionale previzute in prezenta lege in calitate de conduc#tori ai entititilor publice si/sau in
calitate de agenti publici, cu exceptiile previzute in prezenta lege si in legislafia speciald care
reglementeazi activitatea entitigilor publice respective.

(2) Integritatea profesionald a persoanelor care detin functii elective sau functii exclusiv
politice este asiguratii in momentul accederii lor in functie prin verificarea prealabild a candidatilor,
iar ulterior, pe parcursul detinerii functiei — prin verificarea periodici a titularilor acestor functii de
citre Serviciul de Informatii §i Securitate, in conditiile legislatiei privind verificarea titularilor §i a
candidatilor la functii publice.

(3) Avind in vedere riscurile inerente mediului politic, Parlamentul sau, dupa caz, Guvernul,
adopti norme care reglementeazi comportamentul etic al persoanelor care detin o functie electivd
sau o functie exclusiv politicd, precum si instituie structuri responsabile de verificarea respectirii
acestor norme de eticd si de sanctionare a incilcérii lor.

Sectiunea 2.



Climatul de integritate institutionald

Articolul 10. Misurile de asigurare a integritatii institutionale

(1) Climatul de integritate institutionald se cultivi prin realizarea urmaétoarelor misuri:

a) angajarea §i promovarea agentilor publici in bazi de merit §i integritate profesional;

b) respectarea regimului de incompatibilititi, restrictii in ierarhie i limitéri a publicitaii;

c) respectarea regimului declararii averilor §i intereselor personale;

d) respectarea regimului conflictelor de interese;

e) evitarea favoritismului;

f) respectarea regimului cadourilor;

g) neadmiterea, denunfarea si tratarea influentelor necorespunzitoare;

h) neadmiterea, denuntarea manifestirilor de coruptie si protectia avertizorilor de integritate;

i) intoleranta fati de incidentele de integritate;

j) asigurarea transparentei in procesul decizional,;

k) asigurarea accesului la informatii de interes public;

1) gestionarea transparenti si responsabila a patrimoniului public, a finantelor rambursabile gi
nerambursabile;

m) asigurarea respectirii normelor de etica si deontologie profesionali;

n) respectarea regimului de restrictii i limitiri in legituri cu incetarea mandatului, a
raporturilor de munci sau de serviciu §i migrarea in sectorul privat al agentilor publici (pantuflaj).

(2) Responsabilitatea pentru cultivarea integritdtii institutionale in cadrul entitétilor publice
apartine conducé#torului, fiecirui agent public din aceste entititi.

(3) Nerealizarea masurilor previzute la alin.(1) duce la compromiterea climatului de
integritate institutionald si a integrititii in sectorul public, la aparifia manifestirilor de coruptie,
afectarea interesului public si atrage declansarea misurilor de control al integrititii in sectorul public
de citre agentiile anticoruptie responsabile sau ale altor autorititi cu competente specifice, precum si
raspunderea conducitorilor §i agentilor publici din entititile publice, in modul previzut de Capitolul
VIL _

(4) Nerealizarea misurilor previzute la alin.(1), in modul previzut de prezentul capitol si
legislatia special3 care reglementeazi activitatea diferitor categorii de entitifi si agenti publici atrage
rispunderea disciplinard, indiferent de survenirea altor forme de riaspundere juridici
(contraventional3, penal3).

Articolul 11. Angajarea §i promovarea agenfilor publici in bazi de merit §i integritate
profesionald _

(1) Recrutarea si promovarea agentilor in cadrul entititii publice sunt organizate prin concurs
public, conform criteriilor de selectare transparente, obiective, bazate pe merit, calificare
profesionald, capacitate, competenti si integritate profesionald, fird a admite favorizarea intereselor
private §i a oriciror forme de discriminare bazati pe sex, rasi, culoare, limbd, religie, opinii politice
sau orice alti opinie, origine nationald sau sociald, alte forme de discriminare in conformitate cu
prevederile legislatiei speciale ce reglementeazi activitatea entitdfilor publice si statutul fiecirei
categorii de agent public.

(2) Pentru asigurarea angajérii §i promovérii agentilor publici in baza de concurs si criterii de
selectare enuntate la alin.(1), conducitorul entitétii publice are urmitoarele obligatii:

a) adoptd actele administrative de stabilire a regulilor de organizare si desfisurare a
concursului public in cadrul entitfitii, cu fixarea obligatorie a criteriilor de selectare in baza de
reputatie §i integritate profesionald (solicitarea cazierului de integritate profesional);

b) desemneazi responsabilii de organizarea §i desfigurarea concursului public in cadrul
entititii si asigurd conditiile necesare activititii lor;

c) asigurd publicarea informatiei cu privire la conditiile de desfisurare a concursului in
incinta entititii, pe pagina web a ei sau, dupd caz, in sursele mass-media;



d) asigurd desfagurarea fiecirei etape a procedurilor de concurs public, inclusiv a etapelor
specifice pentru activitatea profesionala a agentilor publici din cadrul entit#tii respective;

e) emite actul administrativ de numire in functie a candidatului invingitor in cadrul
concursului public.

(3) Prevederile alin.(1) nu se aplicd agentilor publici care detin o functie electivd sau o
functie exclusiv politica si persoanelor din cabinetul persoanelor cu functie de demnitate publica,
numirea cérora are loc prin exprimarea increderii publice (alegeri generale sau locale) sau acordarea
increderii politice (numirea guvernului, numirea persoanelor din cabinetul persoanelor cu functie de
demnitate publicd). Alte derogiri de la prevederile acestui articol sunt permise doar in mésura in care
sunt previzute de legislatia speciald care reglementeaza statutul diferitor categorii de agenti publici,
fard a aduce atingere obligatiei de respectare a criteriului de selectare referitor la integritatea
profesionald previzut la alin.(2) lit.a).

Articolul 12. Respectarea regimului de incompatibilitafi, restrictii in ierarhie si limitiri a
publicitatii

(1) Pentru exercitarea eficientd §i dezinteresatd a atributiilor agentului public, desfigurarea
activititii sale profesionale este incompatibild cu alte activitifi retribuite, cu exceptia activititilor
didactice, stiintifice si de creatie. Intru evitarea promovarii intereselor personale §i asiguririi
superiorititii interesului public, agentul public care ocupd o functie publicd, inclusiv o functie
publicd cu statut special sau o functie de demnitate publice respectd restrictia de desfigurare a
activitiitii profesionale in ierarhia nemijlocitd a unei rude directe sau prin afinitate in cadrul aceleasgi
entitifi publice. Activitatea profesionald a agentului public se supune limitirilor de publicitate,
pentru a evita favorizarea entitifilor din sectorul privat. Conducitorul entititii publice in care este
incadrat agentul public sau entitatea publici superioars respectii regimul general de incompatibilititi
si limitdri a publicititii, completat, dupi caz, cu reguli specifice fiecirei categorii de agenti publici,
previzute in legislatia speciali care le reglementeazi activitatea.

(2) Agentul public este obligat si intreprindd urmitoarele misuri in vederea asigurdrii
respectdrii regimului de incompatibilititi, restrictii in ierarhie i limitiri a publicitafii in cadrul
entitéfii publice:

a) si-gi solutioneze stirile de incompatibilitate, in termen de treizeci de zile, din momentul
inceperii mandatului, a raportului de munci sau de serviciu, iar in cazul in care incetarea situatiei de
incompatibilitate in termenul dat nu depinde de voin{a sa — si prezinte probe privind intreprinderea
cu bun#i-credinti a actiunilor de eliminare a acestei situatii. Responsabilitatea pentru respectarea
acestei obligatii nu depinde de executarea obligatiei conducétorului, previzute la alin.(3), lit.a);

b) sé intreprindd actiuni, in termen de doud luni, in vederea incetirii raporturilor ierarhice
nemijlocite cu rudele directe (pirinte, frate, sor#, fiu, fiici) sau cu rudele prin afinitate (sot/sotie,
périnte, frate §i sord a sotului/sotiei) in cadrul aceleasi entititi publice, in cazul in care ocupi o
functie public4, inclusiv cu statut special sau o functie de demnitate publici;

c) s evite folosirea in interes privat a simbolurilor oficiale, care au legiturd cu exercitarea
mandatului, functiei publice sau a functiei de demnitate publici;

d) si nu admiti folosirea numelui siu insotit de calitatea sa de agent public, a vocii sau
semniturii sale in orice formi de publicitate in favoarea unui agent economic, precum si a vreunui
produs comercial nafional sau stréin.

(3) Intru asigurarea respectirii de citre agentii publici a regimului incompatibilititilor si
limitérilor de publicitate, conducatorul entititii publice sau a entititii publice superioare este obligat
sé intreprind3 urmaitoarele misuri:

a) si informeze agentul public, in momentul inceperii mandatului, a raportului de munca sau
de serviciu, cu privire la regimul general de incompatibilititi, restrictii in ierarhie si limitiri a
publicitatii, iar dupa caz, §i cu privire la alte reguli stabilite in acest sens de legislatia speciala care
reglementeazi activitatea profesionali a agentului public;

b) sd nu admitd cu bund-stiin{d raporturi ierarhice nemijlocite dintre agentii publici care
ocupd o functie publicd, inclusiv cu statut special sau o functie de demnitate publica cu rudele lor



directe (pirinte, frate, sord, fiu, fiicd) sau cu rudele prin afinitate (soy/sotie, périnte, frate si sord a
sofului/sotiei) in cadrul entititii publice,

c) si transfere agentul public care nu indeplineste obligatia previzuti la alin.(2) lit.b) intr-o
functie care ar exclude o astfel de subordonare, iar dac# transferul nu este posibil — si-1 elibereze din
functia detinuti; 4

d) si sesizeze Centrul National de Integritate cu privire la agentul public din cadrul entit#tii
pe care o conduce care nu §i-a solutionat stirile de incompatibilitate in termen de treizeci de zile din
momentul inceperii mandatului, a raportului de munci sau de serviciu;

¢) sa sesizeze Centrul National de Integritate cu privire la agentul public din cadrul entitatii
pe care o conduce care nu respect limitarile de publicitate in activitatea profesionals desfisurats;

f) si porneascd procedura disciplinari impotriva agentului public in privin{a ciruia s-a
constatat incilcarea regimului juridic al incompatibilititilor §i limitarilor de publicitate sau, dupa
caz, si inceteze mandatul, raporturile de munc# sau de serviciu ale acestuia, la demersul Centrului
National de Integritate;

g) sé suspende din functie agentul public in privinta ciruia s-a constatat inciilcarea regimului
juridic al incompatibilititilor i limitirilor pe durata examinirii litigiului in instanta de judecati.

(4) Derogirile de la prevederile acestui articol sunt permise doar in misura in care sunt
previizute de legislatia speciald care reglementeazi statutul specific al agentului public.

Articolul 13. Respectarea regimului declardrii averilor i intereselor personale

(1) In vederea prevenirii imbogitirii nejustificate si ilicite a agentilor publici i a evitirii
conflictelor de interese in activitatea lor, precum si a responsabilizirii pentru asemenea fapte, agentii
publici sunt obligati s3 depund declaratia de avere si interese personale in conformitate cu
prevederile Legii privind declararea §i controlul averii i intereselor personale (legea speciali).

(2) Conducitorul entitatii publice sau a entititii publice superioare este obligat s asigure
misurile necesare in cadrul entititii publice sau a entititii publice superioare aferente organizirii
procedurilor de declarare a averilor si intereselor personale, in conformitate cu prevederile legislatiei
speciale:

a) si numeascd persoane responsabile de colectarea declaratiilor de averi §i interese
responsabile §i de actualizarea permanenti a Registrului electronic al subiectilor declardrii averii i
intereselor personale, desemnate in cadrul entititilor publice;

b) s3 asigure exercitarea atributiilor persoanelor responsabile de colectarea declaratiilor de
averi i interese, in special in ceea ce tine de primirea §i inregistrarea declaratiilor, eliberarea dovezii
de primire a ei, de oferirea formularelor declaratiilor, de verificarea conditiilor de formi a
completdrii declaratiilor, de acordarea consultantei cu privire la completarea §i prezentarea
declaratiilor, de oferirea posibilititii rectificirii in termen a declaratiei, de {inerea evidentei agentilor
publici obligati s3 depuni declaratii si a evidentei declaratiilor depuse;

¢) sd asigure transmiterea, de citre persoanele responsabile de colectarea declaratiilor de
averi §i interese, in termenele si formatul previzut de legislatia speciald, inclusiv electronic, a
declaratiilor de avere si interese personale ale agentilor publici, a extraselor din evidenta agentilor
publici obligati si depuni declaratii §i din evidenta declaratiilor depuse, precum si lista agentilor
publici care nu au depus sau au depus cu intirziere declaratiile de avere si interese personale;

d) atrage la raspundere disciplinard a persoanei responsabile de colectarea declaratiilor pentru
neindeplinirea atributiilor previzute la lit.a) si b);

e) asiguri respectarea confidentialititii datelor cu accesibilitate limitats, a declaratiilor care
nu sunt publice §i denunta incélcérile respective.

(3) Agentii publici au obligatia si depuni declaratia de avere si interese personale, in
termenul §i in modul previzut de legislatia speciali:

a) in momentul angajirii, numirii sau validarii mandatului;

b) anual;

¢) la incetarea mandatului sau a raporturilor de muncé sau de serviciu.



(@) In vederea asiguririi masurilor de integritate profesionald specifice agentiilor
anticoruptie, declaratiile de averi si interese ale agentilor publici incadrafi in aceste entititi pot fi
supuse verificdrilor suplimentare in cadrul entititii publice din care fac parte, cu aplicarca
consecintelor previzute de leglslapa speciali care reglementeazi activitatea acestora. in acest caz,
consecintele aplicate nu pot fi mai putin grave decit in cazul consecingelor aplicabile in virtutea
regulilor generale.

Articolul 14, Respectarea reglmulul conflictelor de interese

(1) in vederea asigurarii servirii interesului public cu impartialitate si obiectivitate, agentii
publici sint obligati si identifice §i si trateze conflictele de interese care apar in activitatea lor
profesionald, impreun cu conducitorul entititii publice, a entitatii publice superioare i, dupi caz,
cu Centrul National de Integritate, in termenele §i modul previizut de Legea privind declararea si
controlul averii si intereselor personale (legislatia special#).

(2) Agentul public are urmitoarele obligatii in legituri cu identificarea si tratarea conflictelor
de interese si care se aplicd in conditiile legislatiei speciale:

a) si declare in scris, in termen de trei zile, conducitorului entitéitii publice, entititii publice
superioare despre conflictul de interese real apadrut in cadrul activitifii sale profesionale, explicind
natura conflictului de interese §i cum acesta influenfeazi sau poate influenta indeplinirea impartiali
si obiectivi a atributiilor sale;

b) s# evite consumarea conflictului de interese prin abtinere de la exercitarea atributiilor sale
in m3sura in care acestea sunt amenintate de conflictul de interese, pini la solutionarea acestuia.

(3) Conducitorul entitdfii publice, a entititii publice superioare are urmitoarele obligatii in
legéturi cu identificarea si tratarea conflictelor de interese, pe care le aplicd in conditiile legislatiei
speciale:

a) sd nu admitd cu bun#i-gtiin{i ca agentii publici din entitatea pe care o conduce si-gi
indeplineasci atributiile de serviciu fiind in situatii de conflict de interese real;

b) si asigure tinerea evidentei declaratiilor de conflict de interese §i si desemneze persoana
responsabild de aceasta;

c) s solutioneze conflictul de interese declarat in termen de cel mult 3 zile de la data aducerii
la cunogtint3, aplicind optiunile de solutionare previzute de legislatia speciald, luind in considerare
interesele entititii publice, interesul public si interesele legitime ale agentului public, mvelul tipul
functiei detinute de acesta, natura conflictului de interese, precum si alti factori;

d) si se adreseze la Centrul National de Integritate, in cazul in care nu poate solufiona
conflictul de interese declarat de agentul public;

¢) si declare conflictele sale de interese reale, in conditiile previzute de alin.(2) lit.a)
Centrului National de Integritate si si respecte obligatia agentilor publici previzute la alin.(2) lit.b);

f) s# informeze semestrial, in forma scrisd, Centrul National de Integritate despre depistarea
conflictelor de interese consumate §i mésurile intreprinse.

Articolul 15 Evitarea favoritismului

(1) in vederea asiguririi servirii interesului public cu impartialitate §i obiectivitate, agentii
publici sint obligati si evite favoritismul in activitatea lor profesionald, manifestat prin acordarea de
sprijin de orice fel, preferinte, privilegii sau crearea avantajelor unor persoane fizice sau juridice, in
procesul de luare a deciziei, intreprinsd in exercitiul functiei de citre agentul public, atunci cind
aceste actiuni se fac in folosul rudelor (nepotism), prietenilor (cronyism) sau in folosul partidelor
politice (clientelism).

(2) Agentul public are urmitoarele obligatii in legituri cu evitarea favoritismului:

a) a nu admite favoritism in activitatea sa profesionali;

b) si respecte obligatiile ce 1i revin in conformitate cu prevederile art.13, atunci cind situatia
ce poate duce la favoritism intrunegte elementele unui conflict de interese.

(3) Conducitorul entititii publice, a entititii publice superioare are urmitoarele obligatii in
legdturi cu evitarea favoritismului:



a) s# nu admitd cu buni-stiintd practici de favoritism in activitatea profesionald a agentilor
publici din entitatea pe care o conduce;

b) si denunte cazurile de favoritism la Centrul National Anticoruptie;

c) si respecte obligatiile ce i revin in conformitate cu prevederile art.13, atunci c¢ind smlatla
ce poate duce la favoritism intruneste elementele unui conflict de interese;

d) s atragd la raspundere disciplinard agentii publici pentru incilcarea obligatiei de evitare a
favoritismului.

Articolul 16. Respectarea regimului cadourilor

(1) Pentru a evita aparitia manifestirilor de coruptie in activitatea entititilor publice,
conducitorilor acestora §i agentilor publici le este interzis si solicite sau s# accepte cadouri (bunuri,
servicii, favoruri, invitatii sau orice alt avantaj) care le sunt destinate personal sau familiei lor, dac3
oferirea sau acordarea lor este legati direct sau indirect de desfisurarea activititii lor profesionale
(cadouri inadmisibile). Solicitarea sau acceptarea cadourilor inadmisibile constituie acte de coruptie,
in sensul legislatiei penale i a prevederilor Capitolului V din prezenta lege.

(2) Interdictia previzuta la alin.(1) nu se aplici in privinta cadourilor simbolice, celor oferite
din politete sau primite cu prilejul anumitor actiuni de protocol (cadouri admisibile). Banii, in
monedd nationald sau strdingd, mijloacele si instrumentele financiare de plati nu sunt considerate
cadouri admisibile. Toate cadourile admisibile se declar3 gi se inscriu intr-un registru public, tinut de
fiecare entitate publicd. Cadourile admisibile, a céror valoare nu depigeste limitele stabilite de
Guvern pot fi péistrate de ciitre persoana care le-a primit sau pot fi transmise in gestiunea entititii
publice, in ambele cazuri dupd declarare. Cadourile admisibile a céror valoare depiseste limita
stabilitd se transmit in gestiunea entitatii publice dupa ce sunt declarate. in cazul in care persoana isi
anunti intentia de a péstra cadoul admisibil, valoarea ciruia depiseste limita stabilits, acesta este in
drept si-1 riscumpere, achitind in bugetul entititii publice diferenta de valoare peste limiti stabilit3.
Descrierea, modul de declarare, evidents, pistrare, utilizare §i réiscumpérare a cadourilor admisibile
este reglementat prin regulament aprobat de Guvern.

(3) Daci agentului public i se propune un cadou inadmisibil, in conditiile alin.(1), acesta are
urmétoarele obligatii:

a) si refuze cadoul;

b) s& se asigure cu martori, inclusiv dintre colegii de serviciu, dupa posibilitate;

c) si raporteze imediat aceast tentativd agentiei anticoruptie responsabile;

¢) si anunte conducétorul entit#tii publice sau, dupi caz, a entitéitii superioare;

f) s3 transmitd cadoul conducétorului entitifii publice in cazul oferirii cadoului fari stirea sa
(1asat in birou, in anticamera, etc.), concomitent cu intreprinderea actiunii prevazute la lit.e);

g) sd-gi exercite activitatea profesionald in mod corespunzitor, in special cea pentru care i s-a
oferit cadoul.

(4) Daci agentului public i se oferd un cadou admisibil, in conditiile alin.(2), acesta are
urmiitoarele obligatii:

a) si-1 predea comisiei de evaluare a cadourilor din cadrul entititii publice, in termen de 3
zile din momentul primirii sau din mementul revenirii din deplasarea de serviciu, in timpul cireia 1-a
primit;

b) si declare imprejuririle in care i-a fost oferit, cu precizarea intentiei de a-1 pastra sau de a-1
transmite in gestiunea entitétii publice;

c) si-1 riscumpere, achitind in bugetul entititii publice valoarea cadoului ce depaseste limita
stabilitd de Guvern, dupi cum a fost evaluat de comisia de evaluare a cadourilor din cadrul entititii
publice, daci a decis si-1 pistreze.

(5) Conducitorul entititii publice are urmitoarele obligatii in legiturdi cu asigurarea
respectdrii regimului cadourilor:

a) si adopte actele administrative de stabilire a regulilor de organizare a activititilor aferente
respectarii regimului cadourilor in cadrul entititii publice;




b) s desemneze membrii comisiei de evaluare si luare la evidentd in registrul special al
cadourilor si s3 asigure conditiile necesare activititii lor;

c) si asigure inscrierea in registrul special, inclusiv electronic, a tuturor cadourilor primite de
cétre agentii publici, cu specificarea descrierii lor, daci sunt cadouri admisibile sau inadmisibile, a
circumstantelor in care au fost transmise. In cazul cadourilor admisibile se indici de asemenea
valoarea evaluatd de comisie §i mentiunea despre transmiterea acestora in gestiunea entita{ii sau,
dupa caz, restituirea lor agentilor publici, precum si date despre riscumpararea lor. in cazul
cadourilor inadmisibile se indicid date despre transmiterea lor in calitate de probd agentiei
anticoruptie responsabile, sesizate asupra acestui fapt in conditiile alin.(3) lit.c);

d) si asigure incasarea in bugetul entitétii publice a diferentei de valoare ce depiseste limita
stabiliti de Guvern, pentru cadourile admisibile riscumparate de agentii publici, in conditiile
alin.(4) lit.c);

e) sd transmitd agentiei anticoruptie responsabile cadoul inadmisibil, care i-a fost transmis in
conditiile alin.(3) lit.f);

f) s urméreascd desfigurarea corespunzitoare a activititii profesionale a agentilor publici
cérora le sunt oferite cadouri inadmisibile;

g) si asigure publicarea pe pagina web a entititii publice a registrului special de evidenti a
cadourilor;

h) sd atragd la rispundere disciplinard agentii publici care incalci regimul cadourilor in
entitatea pe care o conduce.

Articolul 17. Neadmiterea, denuntarea si tratarea influentelor necorespunzitoare

(1) In vederea asigurarii servirii interesului public cu impartialitate si obiectivitate, activitatea
profesionald a agentului public trebuie s3 se desfisoare in afara oricéror influente necorespunzitoare.
Mecanismul de denuntare si tratare a influentelor necorespunzitoare este reglementat de Guvern.

(2) Conducitorul are urmitoarele obligatii in legiturd cu neadmiterea, denuntarea i tratarea
influentelor necorespunzitoare in cadrul entitiitii publice sau a entitifii publice superioare:

a) si adopte actele administrative de stabilire a regulilor de organizare a activitatilor de
denuntare si tratare a influentelor necorespunzitoare de citre agentii publici;

b) s# asigure inregistrarea cazurilor de influentd necorespunzitoare exercitati asupra
agentilor publici;

c) si asigure evidenta denunfurilor in registrul de evidenti a cazurilor de influenti
necorespunzitoare in conditii de confidentialitate;

d) s3 asigure conditiile necesare pentru desfisurarea legald a activititii de cétre agentul public
si sd verifice modul de executare a atributiilor pentru care a survenit influenta necorespunzitoare;

e) si intreprindd maésuri de prevenire a cazurilor de influentd necorespunzitoare prin
implicarea nemijlocit in solutionarea acestora;

f) sd atragd la rdspundere disciplinard agentii publici care i5i desfisoard activitatea
profesionald firdi a respinge influentele necorespunzitoare cirora sint supusi sau fird a denunta
influentele necorespunzitoare pe care nu le pot respinge de sine stititor.

(3) Agentul public supus influentei necorespunzitoare este obligat:

a) sd resping expres influenta necorespunzitoare;

b) si desfdsoare in mod legal activitatea pentru care a intervenit influenta necorespunzitoare;

c) si facd un denunt scris in termen de trei zile lucritoare responsabilului din cadrul entitaii
publice desemnat de conducitor despre exercitarea influentei necorespunzitoare, doar in cazul
imposibilitdtii de a respinge expres influenta necorespunzitoare §i a afectirii activititii sale
profesionale drept urmare a acesteia;

d) sd facd un denunt despre exercitarea influentei necorespunzitoare la Centrul National
Anticoruptie, daci sursa influentei necorespunzitoare este conducitorul entititii publice sau daci,
dupd ce a depus un denun{ in modul prevdzut la lit.c), conducitorul nu-si onoreazi obligatiile
previzute la alin.(2) lit.d) si €).



(4) in cazul agentilor publici din cadrul Centrului National Anticoruptie, obligatia previzuti
la alin.(3) lit.d) se onoreaza prin transmiterea unui denunt Serviciului de Informatii si Securitate, iar
in cazul agentilor publici din cadrul Serviciului de Informatii si Securitate — Comisiei parlamentare
securitate, apirare si ordine publica.

Articolul 18. Neadmiterea, denuntarea manifestirilor de coruptie si protectia avertizorilor de
integritate

(1) Pentru buna-functionare a entititii publice in conformitate cu mandatul siu legal de
servire a interesul public §i asigurarea neafectirii drepturilor omului, a imaginii si reputatiei entitiii
publice, conducitorii i agentii publici trebuie si nu admiti si si denunte neintirziat incercirile de
implicare a lor in manifestidri de coruptie. Conducatorii §i agentii publici care cunosc despre
manifestiri de coruptie, practici ilegale si lipsite de etici ce amenint3 interesul public care au loc in
cadrul entititilor publice din care fac parte si/sau din cadrul entititilor private cu care se afli in
raporturi de serviciu, dar in care nu sunt atragi nemijlocit, sunt in drept si depuni o sesizare la
conducatorul entititii publice sau, dupa caz, la conducitorul entitifii publice superioare, agentia
anticoruptie responsabild sau alte autorititi publice competente.

(2) Conducitorul entititii publice are urmitoarele obligatii in vederea neadmiterii si
asiguridrii denuntirii manifestirilor de coruptie:

a) sd transmiti neintirziat informatii care i-au comunicate de citre agentii publici cu privire la
manifestirile de coruptie in care s-a incercat implicarea lor, dac3 acestea intrunesc elementele unei
componente de infractiuni sau de contraventie, Centrului National Anticoruptie §i dacd aceste
informatii nu au fost comunicate Centrului nemijlocit de citre respectivii agenti publici;

b) si urmireasca desfidsurarea corespunzitoare a activititii profesionale a agentilor publici in
privinta cirora au fost intreprinse incercéri de implicare a lor in manifestiri de coruptie;

c) si asigure luarea masurilor administrative in vederea prevenirii altor incercari similare de
implicare a agentilor publici in manifestiri de coruptie, care au fost denuntate;

d) s# atragi la rispundere disciplinar3 agentii publici care au omis si denunte incercirile de
implicare a lor in manifestiri de coruptie;

¢) si ofere Centrului National Anticoruptie informatii cu privire la denuntarea manifestirilor
de coruptie de c#tre agentii publici, la solicitarea acestuia.

(3) Conducitorul entititii publice are urmitoarele obligatii in vederea asigurdirii protectiei
avertizorilor de integritate:

a) sd adopte actele administrative de stabilire a regulilor de organizare a activititilor de
denuntare a manifestirilor de coruptie, de depunere a avertizirilor de integritate si de asigurare a
protectiei agentilor publici;

b) si desemneze structura specializatd responsabild de inregistrarea avertizirilor de
integritate;

c) si asigure personal sau, dupd caz, prin intermediul structurii specializate inregistrarea in
conditii de confidentialitate a avertizirilor de integritate depuse de citre agentii publici in registrul
avertizorilor de integritate al entititii publice;

d) si asigure examinarea avertizirii de integritate $i comunicarea rezultatelor examindrii in
termen de cel mult 30 de zile din momentul inregistririi ei, in conditiile lit.c);

e) sd transmitd informatia continutd in avertizarea de integritate cu privire la manifestérile de
coruptie, practici ilegale si lipsite -de etici ce amenintd interesul public care au loc in cadrul
entititilor publice si/sau a entittilor private cu care agentul public avertizor de integritate se afl3 in
raporturi de serviciu, dacd acestea intrunesc elementele unei componente de infractiuni sau de
contraventie Centrului National Anticoruptie, sau, dupd caz, unei alte agentii anticoruptie
responsabile sau autoritiiti publice competente si le examineze;

f) s& asigure urmatoarele masuri de protectie a avertizorului de integritate care invoca riscuri
reale de intreprindere a actiunilor de rizbunare impotriva sa din partea persoanei, actiunile sau
omisiunile c#reia le denunti in avertizare: tratarea avertizirii ca fiind depusd cu buni-credinti de
cétre agentul public, pind la proba contrarie; protectia datelor cu caracter personal ale avertizorului




de integritate, sub rezerva garantiirii unui proces echitabil, in conditiile legislatiei speciale in
domeniu; asigurarea transferului la un alt loc de muncé, cu acordul avertizorului de integritate;
neaplicarea sanctiunilor disciplinare in legiturid cu avertizarea de integritate depusi cu buni-
credinti;

g) sd atragi la rispundere disciplinard responsabilii din cadrul structurii specializate pentru
neasigurarea inregistriirii §i examindrii avertizirilor de integritate ale agentilor publici, pentru
necomunicarea rezultatului examindirii avertizirii de integritate in termenul legal, precum si pentru
neasigurarea protectiei datelor cu caracter personal ale avertizorului de integritate;

h) sa atragd la rispundere disciplinard agentii publici in privinta cirora a fost demonstrati
rea-credinta in depunerea avertizirilor de integritate ce contin informatii neveridice;

i) sd suporte conseciniele atragerii la rispunderea disciplinard, contraventionali sau, dupi
caz, penald, in cazul neasiguririi misurilor de protectie si admiterii cu buni-gtiinta a actiunilor de
ridzbunare impotriva agentului public care a depus o avertizare de integritate de buni-credinti in
cadrul entitifii publice sau, dupd caz, la conducitorul entititii publice superioare, agentia
anticoruptie responsabili sau alte autoritifi publice competente.

(4) Agentul public are urmatoarele obligatii:

a) sd refuze expres incercarea de implicare a sa in manifestiri de coruptie si ateniionarea,
dupi posibilitate, a persoanei asupra caracterului ilegal al incercirii sale;

b) sd se asigure cu martori, inclusiv dintre colegii de serviciu, dupi posibilitate;

c) si informeze neintirziat Centrul National Anticoruptie despre incercirile de implicarea a sa
in manifestiri de coruptie, dac# acestea intrunesc elementele unei componente de infractiuni sau de
contraventie;

d) s# informeze neintirziat conducatorului entititii publice sau, dupi caz, a entitatii publice
superioare, incercdrile de implicarea a sa in manifestiri de coruptie in cazul in care acestea
reprezint alte tipuri de incélcéri decit de ordin penal ori contraventional;

e) s#-si exercite activitatea profesionald in mod corespunzitor, in special cea pentru care s-a
incercat implicarea sa in manifestarea de coruptie.

(5) Agentul public are dreptul si depuni cu buné-credintd o avertizare de integritate, inclusiv
cu privire la incélcarea obligatiilor ce revin conducétorului entitéfii publice, in conditiile previzute la
alin.(1), fiind obligat si suporte consecinte previzute la alin.(3) lit.h) atunci cind se demonstreazi cu
probe ci a inclus cu rea-credinta informatii neveridice in avertizarea depusi. Daci avertizarea a fost
depusi cu buni-credinta, agentul public are dreptul s#-i fie asigurate mésurile de protectie previzute
la alin.(3) lit.f), la solicitarea acestuia, si conteste neaplicarea misurilor de protectie solicitate si si
solicite agentiilor anticoruptie responsabile sau, dupd caz, a altor autorititi publice competente
atragerea la rispunderea previizuti la alin.(3) lit.i) a conducétorului entitiifii publice care a intreprins
actiuni de riizbunare in privinta sa.

(6) Procedura de depunere, examinare, péstrare a avertizirilor de integritate si de sanctionare
conducitorilor entitdtilor publice pentru neluarea mésurilor de protectie, pentru intreprinderea
actiunilor de razbunare impotriva avertizorilor de integritate de buni credin{i, precum si de
sanctionare a agentilor publici de rea-credinti care depun cu buni-gtiinta avertiziri de integritate ce
contin informatii neveridice se reglementeazi, dup# caz, prin acte speciale legislative gi normative
ale Guvernului in domeniul protectiei avertizorilor de integritate, evaluarea integrititii institutionale,
protectia datelor cu caracter personal, legile speciale ce reglementeazi activitatea entitaii publice,
Codul muncii, Codul contraventional si Codul penal.

Articolul 19. Intoleranta fati de incidentele de integritate

(1) Conducatorii entitatilor publice, a entittilor publice superioare si agentii publici asiguri
credibilitatea §i sustinerea publici a mandatului entitdtii din care fac parte sau, dupd caz, de
activitatea cérora sunt responsabili prin manifestarea spiritului de intolerantd fafi de incidentele de
integritate in cadrul entitdtilor publice. Incidentele de integritate ce constituie abateri disciplinare se
reglementeaz3 prin legile speciale aplicabile respectivelor categorii de agenti publici sau, dupi caz,



Codul muncii. Alte categorii de incidente de integritate ce constituie contraventii §i infractiuni sint
previzute de Codul contraventional gi Codul penal.

(2) Conducitorul entititii publice sau, dupd caz, a entititii publice superioare are urmitoarele
obligatii: '

a) si ofere exemplul propriu agentilor publici de respectare a interesului public si de
neadmitere a incidentelor de integritate in activitatea profesional3;

b) si adopte acte administrative privind statutul disciplinar aplicabil entititii publice, daca
acesta nu este adoptat prin legi si acte normative;

c) sd creeze structura responsabili de examinarea abaterilor disciplinare, dacd aceasti
atributie nu fine de competenta altor autorititi publice competente;

e) si asigure sanctionarea disciplinari a tuturor incidentelor de integritate ce constituie
abateri disciplinare admise de agentii publici;

d) si sesizeze agentiile anticorupfie responsabile despre incidentele de integritate ce
constituie contraventii si infractiuni, admise de agentii publici, inclusiv prin prisma art.11-17.

(3) Agentul public are urmétoarele obligatii:

a) si refuze implicarea sa in incidente de integritate $i si denunte asemenea incerciri,
inclusiv cele referitoare la oferirea cadourilor inadmisibile, exercitarea influentelor
necorespunzitoare si implicarea in manifestiri de coruptie, conform prevederilor art.15-17;

b) si includa cu bund-credintd informatii in avertizirile de integritate pe care a ales s3 le faci
in conditiile art.17;

c) si sprijine neimplicarea in incidente de integritate a altor agenti publici, dupa posibilitate.

Articolul 20. Asigurarea transparentei in procesul decizional

(1) Desfiigurarea activititii entitiitii publice in mod transparent, responsabil in raport cu
cetifenii §i cu implicarea acestora este asiguratd prin crearea posibilititilor de participare a
cetiitenilor, a asociatiilor constituite in corespundere cu legea si a altor parfi interesate (denumite in
continuare “pérti interesate”) la procesul decizional al entitifii publice. Regulile cu privire la
procedurile de asigurare a transparentei in procesul decizional al entititilor publice si derogirile de la
ele sunt previzute de Regulamentul Parlamentului, Legea privind transparenta in procesul decizional
si actele normative ale Guvernului.

(2) Conducitorul entititii publice sau, dupé caz, a entititii publice superioare este obligat:

a) si instituie mecanisme de cooperare §i de parteneriat cu societatea prin adoptarea regulilor
interne privind procedurile de informare, consultare §i participare in procesul de elaborare si
adoptare a deciziilor, a listei generale a pirtilor interesate, precum §i prin desemnarea agentilor
publici responsabili de asigurarea transparentei procesului decizional din entitatea public;

b) sd asigure informarea publicului asupra organizirii procesului decizional prin:

- publicarea informatiei referitoare la programele (planurile) anuale de activitate ale entititii
publice;

- publicarea informatiei privind regulile interne i lista generald a partilor interesate, privind
agentii publici desemnati in conformitate cu lit.a),

- informarea publicului, prin intermediul anunturilor scrise, privind initierea elaboririi
deciziei sau, dupd caz, privind retragerea unui proiect de decizie din procesul de elaborare;

- punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente
acestuia;

- publicarea raportului anual privind asigurarea transparentei procesului decizional in cadrul
entititii publice;

c) sd asigure recepfionarea §i examinarea recomanddrilor partilor interesate in scopul
utilizdrii lor la elaborarea proiectelor de decizii;

d) si asigure consultarea opiniei pértilor interesate de examinarea proiectelor de decizii;

e) sd asigure anuntarea §i organizarea sedintelor publice la care se adopti deciziile;

f) s3 asigure informarea publicului referitor la deciziile adoptate atit in regim obignuit, cit si
in regim de urgentd, cu prezentarea argumentirii;



g) sé sanctioneze disciplinar conducitorii entitétilor publice sau, dupi caz, a agentilor publici
cérora le-a fost incredintatd asigurarea realiz#irii obligatiilor previzute la lit.a)-f) in conformitate cu
regulile interne stabilite i legislatia speciald in domeniu, previzuti la alin.(1).

Articolul 21. Asigurarea accesului la informatii de interes publlc

(1) intru eficientizarea procesului de informare a populatiei §i a controlului efectuat de citre
cetdfeni asupra activitifii entititilor publice, stimularea formdrii opiniilor si participérii active a
populatlel la procesul de luare a deciziilor se garanteaza accesul la informatii de interes public cu
privire la activitatea entitétii publice. in acest scop, conducitorul entitatii publice si agentn publici
asigurdd accesul liber la informatiile oficiale, asigurind informarea activi, corectd si la timp a
cetitenilor asupra chestiunilor de interes public si asupra problemelor de interes personal pentru ei.

(2) Conducitorul entititii publice are urmitoare obligatii:

a) sd asigure un spatiu amenajat pentru documentare, accesibil solicitantilor;

b) s# desemneze §i sd asigure instruirea agentilor publici responsabili pentru efectuarea
procedurilor de furnizare a informatiilor oficiale;

c) si adopte regulamente cu privire la drepturile si obligatiile agentilor publici in procesul de
furnizare a documentelor, informatiilor oficiale.

(3) Conducitorul entititii publice §i agentii publici desemnati responsabili pentru efectuarea
procedurilor de furnizare a informatiilor oficiale, in functie de responsabilititile distribuite, au
urmitoarele obligatii:

a) si acorde asistenti i sprijinul necesar solicitantilor pentru ciutarea §i identificarea
informatiilor;

b) si asigure accesul efectiv la registrele de informatii detinute, care vor fi completate in
conformitate cu legislatia cu privire la registre;

¢) si asigure desfégurarea intrunirilor §i sedintelor in mod public, in conformitate cu legislatia
care reglementeazi activitatea entitatii publice;

d) s3 asigure publicarea informatiilor ce contin: descrierea structurii entititii publice si adresa
acesteia; descrierea functiilor, directiilor si formelor de activitate ale entititii publice; descrierea
subdiviziunilor cu competentele lor, programului de lucru al acestora, cu indicarea zilelor §i orelor
de audienti a agentilor publici responsabili de furnizarea informatiilor, documentelor oficiale;
deciziile finale asupra principalelor probleme examinate.

¢) si asigure examinarea solicitdrilor de acces la informatii cu respectarea termenului de
furnizare a informatiei de 15 zile lucritoare, cu posibilitatea extinderii cu incd $ zile lucritoare, dupa
informarea prealabili a solicitantului despre extindere;

f) si dea publicititii actele entititii publice adoptate in conformitate cu legislatia ce ii
reglementeazi activitatea;

g) sii pistreze, in termenele stabilite de lege, propriile acte, actele entitatilor publice, ale ciror
succesoare sint, actele ce stabilesc statutul lor juridic;

h) si asigure protejarea informatiilor ce se afld la dispozifia entitéitii publice de accesul,
distrugerea sau modificarea nesanctionate;

i) sd mentini informatiile, documentele aflate la dispozitia sa, in form# actualizati.

(4) Conducitorul entititii publice sau, dupd caz, agentul public, este in drept si difuzeze de
urgentd pentru publicul larg informatia care i-a devenit cunoscutd in cadrul activitdfii entititii
publice, dac# aceastdi informatie: poate preintimpina sau diminua pericolul pentru viata si sinitatea
oamenilor sau a producerii unor prejudicii de orice naturd; poate opri rispindirea informatiei
neveridice sau diminua conseciniele negative ale raspindirii acesteia; comportd o deosebitd
importanti sociali. In acest caz, informarea se face in conformitate cu prevederile Legii privind
accesul la informatie si a legislatiei speciale cu privire la protectia avertizorilor de integritate.

(5) Regulile privind asigurarea accesului la informatiile oficiale de interes public si derogirile
cu privire la informatiile oficiale cu accesibilitate limitatd sunt stabilite de Legea privind accesul la
informatie, precum si de legile speciale ce reglementeazi activitatea entititilor publice. Asigurarea
de ciitre conducitorii entitétilor publice si agentii publici a realizirii dreptului de acces la informatii




se face cu respectarea limitarilor legale care protejeazi informatia confidentiald, secretul de stat,
comercial sau bancar, securitatea nationald §i viata privatd a persoanei. Prevederile legislatiei cu
privire la secretul de stat, la secretul comercial sau bancar nu pot fi invocate pentru a crea obstacole
agentiilor anticoruptie responsabile in vederea receptiondrii sau ridicirii informatiei cu privire la
actele de coruptie, asimilate coruptiei $i conexe acestora ce constituie infractiuni si contraventii, iar
furnizarea unor astfel de informatii nu poate fi calificatd drept divulgare a informatiilor protejate de
stat.

Articolul 22. Gestionarea transparentd §i responsabild a patrimoniului public, a finantelor
rambursabile §i nerambursabile

(1) In vederea valorificirii rationale, eficiente §i durabile a resurselor publice, constituite in
rezultatul muncii societitii prin aportul contribuabililor, inclusiv a alocérilor de finante rambursabile
i nerambursabile, conducitorul §i agentii publici din cadrul entititii publice asiguri gestionarea
alocatiilor bugetare si extra-bugetare, administreazii patrimoniul public pe baza principiilor bunei
guverniri, garanteazi transparenfa achizitiilor publice, implementarea sistemului de management
financiar si control si a activitifii de audit intern in sectorul public.

(2) Conducitorul entitifii publice are responsabilitatea legald pentru organizarea si
implementarea sistemului de management financiar §i control in entitatea public3, avind urmétoarele
obligatii:

a) si organizeze auditul intern §i s3 asigure resursele necesare pentru ca acesta s# fie eficient;

b) si ofere independents organizationald si funcfionala unititii de audit intern, inclusiv prin
plasarea acesteia nemijlocit in subordonarea sa;

¢) si asigure independenta unitétii de audit intern in realizarea §i raportarea activitatilor de
audit intern;

d) si autorizeze personalul unititii de audit intern printr-un ordin privind efectuarea misiunii
de audit intern;

e) si solicite, in scris, de la persoane terfe informatia necesard pentru efectuarea auditului
intern, la cererea conduc#torului unititii de audit intern;

f) si aprobe carta de audit intern, planul strategic si planul anual al activititii de audit intern;

g) sd aprecieze, in bazi de autoevaluare, organizarea sistemului de management financiar si
control si si emitd anual, pentru anul precedent, o declaratie privind buna guvernare.

(3) Conducitorul entitiitii publice, care intruneste conditiile de autoritate contractats, are
urmitoarele obligatii in vederea garantirii transparentei procedurilor de achizitii publice:

a) si asigure crearea unui grup de lucru pentru achizitii publice din rindul agentilor publici,
inclusiv a celor care sunt specialisti cu experienti profesionald in domeniul achizitiilor publice, in
limitele personalului scriptic (fiind in drept si constituie citeva grupuri de lucru, in dependenti de
obiectul achizitiei, precum si si atragi din afara entititii publice, in calitate de consultanti, specialigti
§i experti din domeniul in care se efectueazi achizitia, ciirora si le asigure, in cazurile expres
previzute de legislatie, dreptul de vot in cadrul grupului de lucru);

b) s@ asigure includerea reprezentantilor societiitii civile in componenta grupului de lucru
pentru fiecare procedurd de achizifie in parte, dacs a fost depusd o cerere scrisd in acest sens cu cel
putin doud zile pini la data-limit4 de depunere a ofertelor;

c) si asigure reprezentantilor societdfii civile inclusi in grupul de lucru dreptul de vot
consultativ sau dreptul la opinie separati, care si se expuni in actul deliberativ al grupului respectiv;

d) si asigure evidenta strictd a cererilor parvenite de la societatea civild, iar in cazul in care
sint depuse mai multe cereri, prin care se soliciti admiterea unui numir al reprezentantilor societitii
civile ce ar depisi o treime in raport cu numérul de membri cu drept de vot deliberativ — s asigure
desemnarea acestora prin tragere la sorfi (avind totodatd dreptul si decidi asupra includerii
reprezentantilor societdtii civile in componenta grupului de lucru fir3 plafonarea previzuti);

e) si asigure exercitarea in mod autonom, impartial §i bazati pe lege a atributiilor membrilor
grupului de lucru pcntru achizifii publice, pe care acestia si le poaté desfisura liber de influente
necorespunzitoare si conflicte de interese;



f) s tragd la ridspundere disciplinard agentii publici din cadrul grupului de lucru pentru
achizitii dacd acegtia nu au respins, nu au raportat §i au admis exercitarea influentelor
necorespunzitoare asupra lor, conform prevederilor art.16 alin.(2) lit.f);

g) si incheie contractele de achizitii publice, atribuite de cétre grupul de lucru pentru achizitii
publice contracte de achizitii publice cu operatorii economici;

h) s#-si asume responsabilitatea de executarea i gestionarea contractelor de achizitii publice
in termenele si conditiile previzute de acestea.

(4) Grupul de lucru pentru achizitii publice, creat de entitatea public, este chemat s3 asigure
eficienta achizitiilor publice, obiectivitatea §i impartialitatea in cadrul procedurilor de achizitie
publicd, publicitatea si transparenta procedurilor de achizifie publica si si transmit, la solicitarea
Agentiei Achizitii Publice, orice informatie privind incheierea i executarea contractelor de achizitii
publice. In acest sens, grupul de lucru pentru achizitii publice urmeazi:

a) s elaboreze planuri anuale i trimestriale de efectuare a achizitiilor publice;

b) s3 intocmeasc3 anunturi si/sau invitatii in cadrul procedurilor de achizitie publica;

c) si elaboreze documentatia de atribuire si alte documente aplicabile in cadrul procedurilor
de achizitie publici;

d) sd initieze si si desfigoare procedurile de achizitie publici;

e) si asigure participarea largi a operatorilor economici la procedurile de achizitie publici;

f) si examineze, evalueze si s3 compare ofertele operatorilor economici prezentate in cadrul
procedurilor de achizitie publica;

g) si atribuie contracte de achizitii publice;

h) si intocmeascd déiri de seamd privind rezultatul procedurilor de achizitie publici si si le
prezinte Agentiei Achizitii Publice;

i) sd monitorizeze contractele de achizitii publice;

j) si pistreze §i sd tind evidenta tuturor documentelor intocmite si aplicate in cadrul
procedurilor de achizitie publici.

(5) Prevederile prezentului articol se completeaz3 si se aplic# in mod corespunzitor entititilor
publice i stabileste obligatii pentru conducitorii i agentii publici din cadrul acestora in misura in
care acestea rezultd din prevederile Legii privind controlul financiar public intern, Legii finantelor
publice §i responsabilititii bugetar-fiscale, Legii privind achizitiile publice, actele normative ale
Guvernului §i cele departamentale ale Ministerului Finantelor.

Articolul 23. Respectarea normelor de etica si deontologie profesional3

(1) In vederea instituirii unui climat de incredere si respect reciproc intre cetieni si entitatea
publicd, urmiirind scopul credrii §i mentinerii prestigiului, sporirii prestatiei, elimindrii birocratiei gi
manifestirilor de coruptie din cadrul entititii publice, conducatorii §i agentii publici promoveazi
normele de eticd si deontologie profesionald in cadru entititii publice si informeazi publicul cu
privire la conduita etic#i si deontologia profesionald la care cetifenii sint indreptititi sd se agtepte din
partea conducitorului si a agentilor publici in realizarea activititii profesionale.

(2) Conducitorul entititii publice are urmitoarele obligatii:

a) si instituie §i si implementeze norme de eticd si/sau deontologie profesionali tinind cont
de specificul de activitate, standardele nationale si internationale in domeniu, iar daci adoptarea
acestor norme este dati in competenta altei autorititi responsabile, si elaboreze si si propuni spre
adoptare proiectul acestor norme de etic3 si/sau deontologie profesionala;

b) si asigure instruirea agentilor publici cu privire la normele de eticd si/sau deontologie
profesional;

c) si ofere exemplul propriu agentilor publici de respectare a normelor de etici si/sau
deontologie profesionald in activitatea pe care o desfigoari;

d) si publice pe pagina web a entititii publice normele de etici si/sau deontologie
profesionali al agentilor publici;

€) sd creeze sau, dupd caz, si desemneze subdiviziunea responsabild de monitorizarea
respectirii de citre agentii publici a normelor de etici si deontologie profesionali;




f) sd atragd la rispundere disciplinard agentii publici care incalcd normele de eticd si/sau
deontologie profesionald, iar in cazul in care incélcirile admise intrunesc elementele componente ale
unor contraventii sau infractiuni, si sesizeze agentiile anticoruptie responsabile.

(3) Agentii publici sunt obligati si cunoasci si si respecte normele de eticd si/sau deontologie
profesionali ale entitiitii publice.

(4) Normele de etici si/sau deontologie profesionald adoptate in cadrul entititii publice se
aplicd in mod complementar cu prevederile Legea privind Codul de conduiti a functionarului public,
precum si de legislatia speciald care reglementeazi activitatea categoriilor respective de agenti
publici.

Articolul 24. Respectarea regimului de restrictii §i limitiri in legiturd cu incetarea
mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu §i migrarea in sectorul privat al agentilor publici

(1) Pentru a asigura functionarea entitiitii publice in interes public si in afara conflictelor de
interese cu fostii agenti publici care au migrat in sectorul privat (pantuflaj), conducitorii entititilor
publice, agentii publici §i agentiile anticorupfie responsabile urmeazi si asigure respectarea
regimului de restrictii si limitiri in legiturd cu incetarea mandatului, a raporturilor de munci sau de
serviciu, completat, dupa caz, cu reguli specifice fiecirei categorii de agenti publici, previzute in
legislatia speciald care le reglementeazi activitatea (in continuare, regimul restrictiilor si limitérilor
post-angajare).

(2) Agentul public este obligat si intreprindi urmitoarele misuri in vederea asiguririi
respectdrii regimului restrictiilor si limitérilor post-angajare:

a) si comunice in termen de trei zile lucritoare din momentul in care i-au fost aduse la
cunostint3 oferte pe care are intentia s# le accepte, conducétorului entititii publice in care activeazi
sau, dupd caz, conducitorului entitdtii publice superioare sau Centrului National Anticoruptie, toate
ofertele de muncd pe care intenfioneazi si le accepte in legituri cu incetarea raporturilor de munci
sau de serviciu, incheierea contractelor comerciale;

b) si evite, timp de un an, angajarea in cadrul organizatiilor comerciale daci a avut atributii
directe de supraveghere s§i control pe parcursul ultimului an de activitate in cadrul entititii publice
inainte de incetarea mandatului, a raportului de munc3 sau de serviciu in cadrul acestei entititi;

c) si evite, timp de un an, incheierea contractelor comerciale cu entitatea publici in care
acesta a activat pe parcursul ultimului an fnainte de incetarea mandatului, a raportului de munc3 sau
de serviciu in cadrul acestei entitii;

d) si evite, timp de un an, exercitarea atributiilor de reprezentare a intereselor persoanelor
fizice si juridice in fafa entititii publice in care acesta a activat pe parcursul ultimului an inainte de
incetarea mandatului, a raportului de munci sau de serviciu in cadrul acestei entititi.

(3) Conducitorul entitiitii publice sau a entitiitii publice superioare este obligat si intreprinda
urmétoarele misuri de asigurare a respectiirii regimului restrictiilor si limitirilor post-angajare:

a) s dispund actiunile administrative necesare, timp de un an, de evitare a viitoarelor
conflicte de interese in cadrul entitatii publice in legiturd cu comunicarea ofertelor de munc3 sau,
dupd caz, de angajare a agentului public in cadrul organizatiilor comerciale, dupd incetarea
mandatului, a raportului de munca sau de serviciu a acestuia cu entitatea publici;

b) s& evite, timp de un an, incheierea contractelor comerciale cu organizatia comercial3 in
care activeazi persoana care, pe parcursul ultimului an, a fost agent public incadrat in entitatea pe
care o conduce, inainte de a inceta mandatul, raportul de munci sau de serviciu in entitatea data;

c) s evite, timp de un an, incheierea contractelor comerciale cu organizatia comerciala in
care persoanele apropiate persoanei care, pe parcursul ultimului an, a fost agent public incadrat in
entitatea pe care o conduce, inainte de a inceta mandatul, raportul de munci sau de serviciu in
entitatea datdi, dacl aceste persoane apropiate detin cote in capitalul social ori lucreazi in structuri de
conducere sau de revizie;

d) s& dispund actiunile administrative necesare, timp de un an, de refuzare a reprezentirii
intereselor persoanelor fizice si juridice in fafa entititii publice pe care o conduce de citre persoana



care, pe parcursul ultimului an, a fost agent public incadrat in entitatea pe care o conduce, inainte de
a inceta mandatul, raportul de munca sau de serviciu in entitatea dati.

Capitolul II1.
CONTROLUL INTEGRITATI iIN SECTORUL PUBLIC

Articolul 25. Misurile de control al integrititii in sectorul public

(1) Eficienta cultivdrii climatului de integritate institutionald §i profesionald este supusi
verificirilor din partea conducitorilor entitatilor publice, a agentiilor anticoruptie responsabile, a
organizatiilor din societatea civild si mass-media.

(2) Conducétorii entititilor publice sunt responsabili de aplicarea urmitoarelor misuri de
control al integrititii in sectorul public:

a) evitarea riscurilor de coruptie in procesul de elaborare a proiectelor de acte legislative,
normative §i departamentale (riscuri viitoare);

b) managementul riscurilor de coruptie (riscuri existente).

(3) Centrul National Anticoruptie este responsabil de aplicarea urmitoarelor misuri de
control al integrititii in sectorul public:

a) expertiza anticoruptie;

b) evaluarea integrititii institutionale, inclusiv testarea integrititii profesionale i gestionarea
cazierului de integritate profesionald a agentilor publici, cu exceptia agentilor publici previzuti la
alin.(4) lit.b).

(4) Centrul National de Integritate este responsabild de aplicarea urmitoarelor misuri de
control al integrittii in sectorul public:

a) controlul declaratiilor de averi i interese;

b) controlul respectiirii regimului conflictelor de interese;

¢) controlul respectérii regimului de incompatibilitati, restrictii gi limitari.

(5) Serviciul de Informatii §i Securitate este responsabil de aplicarea urmitoarelor masuri de
control al integrititii in sectorul public:

a) verificarea titularilor si candidatilor la functii publice;

b) testarea integrititii profesionale a propriilor agenti publici si a celor din cadrul Centrului
National Anticoruptie, precum §i gestionarea cazierului de integritate profesionali in privinta
acestora.

(6) Societatea civild si mass-media exercitd misuri de implicare civici §i control public
asupra tuturor domentiilor de interes public, in special prin:

a) participarea in procesele decizionale ale entititilor publice;

b) asigurarea accesului la informatii, prin solicitarea informatiilor oficiale definute de
entitifile publice §i informarea corespunzitoare a societatii cu privire la subiectele de interes public;

c) intocmirea §i publicarea articolelor, studiilor, analizelor, sondajelor, monitorizirilor,
rapoartelor §i a altor tipuri de informatii despre fenomenul coruptiei, riscurile de coruptie,
manifestirile de coruptie, incidentele de integritate din cadrul entititilor publice, politicile nationale,
sectoriale gi institutionale de promovare a integrititii in sectorul public.

Sectiunea 1.
Controlul integritdtii asigurat
in interiorul entitdtii publice

Articolul 26. Inlaturarea riscurilor de coruptie in procesul de elaborare a proiectelor

Conducitorul entitatii publicd si agentii publici responsabili de elaborarea proiectelor de acte
legislative, normative §i departamentale sunt obligati sd nu admitd cu buni-stiin{3 si si inliture
riscurile regulatorii de coruptie, promovarea intereselor private in detrimentul interesului public si
prejudicierea intereselor legitime ale persoanelor si/sau a interesului public in procesul de elaborare
a proiectului.




Articolul 27. Managementul riscurilor institutionale de coruptie

(1) Managementul riscurilor de coruptie este procesul desfiasurat in cadrul entitatii publice
prin care are loc evaluarea internd a riscurilor de coruptie, in vederea identificirii §i gestionarii
riscurilor de coruptie aferente activititii profesionale.

(2) Conducitorul entititii publice este responsabil de asigurarea managementului riscurilor de
coruptie in contextul implementirii standardelor de etic3 s§i integritate profesionald previzute de
Legea privind controlul financiar public intern.

(3) Procesul de management al riscurilor de coruptie in cadrul entititii publice se
documenteaz3 intr-un registru special, care include:

a) descrierea activitiitii vulnerabile/obiectivului specific de activitate al entititii publice;

b) riscul de coruptie care impiedici realizarea activitiitii / obiectivului specific;

c) valoarea riscului (gravitatea / importanta riscului);

d) reactia la risc §i actiunea entititii publice;

¢) responsabilul de actiune;

f) termenul / perioada de implementare a actiunii.

Sectiunea 2.
Controlul integritdtii asigurat de
Centrul National Anticoruptie

Articolul 28. Expertiza anticoruptie

(1) Expertiza anticoruptie este identificarea riscurilor de coruptie care pot apirea in legiturd
cu promovarea proiectelor de acte legislative §i normative de citre entitdfile publice (riscuri
regulatorii de coruptie) si elaborarea recomandirilor pentru inliturarea efectelor acestora. Categoriile
de riscuri regulatorii de coruptie se refera la: formuliri lingvistice, coerenta legislativa, transparenta
si accesul la informatii, exercitarea drepturilor §i obligatiilor persoanei, exercitarea atributiilor
autoritétii publice, mecanisme de control, rispunderea i sanctiuni.

(2) Entitatile publice cu drept de inifiativa legislativi (autorii proiectului) au obligatia de a
supune expertizei anticoruptie proiectele de acte legislative §i normative (proiectul), cu exceptia:

a) documentelor de politici,

b) actelor cu caracter individual de remanieri de cadre;

¢) dispozitiilor Guvernului;

d) hotéririlor Guvernului de aprobare a avizelor asupra proiectelor de legi si decrete ale
Presedintelui Republicii Moldova;

) tratatelor internationale, a actelor de acordare a deplinelor puteri i de exprimare a
consimfimintului Republicii Moldova de a fi legati prin tratat international.

(3) Expertiza anticoruptie se efectueazi de Centrul National Anticoruptie asupra proiectului
definitivat, in baza propunerilor si obiectiilor expuse in procesul de avizare de citre entititile publice
si de consultare a partilor interesate in baza Legii privind transparenta in procesul decizional.
Raportul de expertizd anticoruptie prezintd in mod obligatoriu analiza riscurilor de corupere a
procesului legislativ, analiza generali si detaliati a riscurilor de coruptie ale prevederilor proiectului
si concluzia expertului. In cazul in care va promoveazi interese private contrar interesului public,
raportul de expertizd anticoruptie poate include informatii despre legéturile dintre autorul proiectului
si persoanele afiliate organizatiilor comerciale §i necomerciale (fondatori, administratori etc.), in
cazul in care asemenea legituri au fost stabilite.

(4) Termenul de efectuare a expertizei anticoruptie este de 10 zile lucritoare din momentul
transmiterii proiectului la Centrul National Anticoruptie. Dacd proiectul este voluminos sau
complex, termenul poate fi extins pin la 30 de zile lucritoare, fapt despre care este informat autorul
proiectului.

(5) Expertiza anticoruptie se efectueazi in baza Metodologiei de efectuare a expertizei
anticoruptie a proiectelor de acte legislative gi normative, aprobate de Colegiul Centrului National



Anticoruptie, care stabileste obiectivele si etapele efectudirii expertizei anticoruptie a proiectelor de
acte legislative §i normative, descrierea tipologiei riscurilor regulatorii de coruptie si structura
detaliats a raportului de expertiz3 anticoruptie. Metodologia de efectuare a expertizei anticoruptie a
proiectelor de acte legislative §i normative se publici pe pagina web a Centrului National
Anticoruptie

(6) Rapoartele de expertizi anticoruptie se semneazi de citre expertul care le-a intomit, se
expediazi autorului proiectului si se publicd pe pagina web a Centrului National Anticoruptie.

Articolul 29. Evaluarea integritiii institutionale, testarea integrititii profesionale si cazierul
de integritate

(1) Evaluarea integritdtii institutionale este procesul de evaluare externi a riscurilor de
coruptie din cadrul entitdtii publice, in vederea identificirii riscurilor de coruptie cu ajutorul
metodelor analitice §i practice (testarea integritifii profesionale), descrierii factorilor care determin
riscurile identificate §i consecintele acestora, precum si oferirii recomandirilor pentru diminuarea
lor. Responsabilitatea pentru evaluarea integritatii institutionale a entititilor publice revine Centrului
National Anticoruptie, cu exceptiile previzute la art.24 alin.(3) lit.b).

(2) Identificarea riscurilor de coruptie are loc in baza examindrii practicilor de cultivare a
climatului de integritate institutional, inclusiv a incidentelor de integritate admise de agentii publici
din cadrul entitéitii publice, informatiilor transmise de cetiiteni, materialelor din mass-media, surselor
analitice, precum si a modalititilor de afectare a drepturilor omului prin riscurile depistate.

(3) In cadrul testului de integritate profesionali sint create i aplicate de cétre testor situatii
virtuale, simulate, similare celor din activitatea de serviciu, materializate prin operatiuni disimulate,
condifionate de activitatea §i comportamentul agentului public testat, in vederea urmdririi pasive §i
stabilirii reactiei si a conduitei acestuia, determinind astfel gradul de afectare a climatului de
integritate institutionald si riscurile de coruptie in cadrul entitiitii publice. Agentii publici supusi
testdrii integritdfii profesionale sint selectai in mod aleatoriu, in functie de riscurile de coruptie
identificate. Activitatea de testare a integritatii profesionale este desfisurati sub control judiciar.

(4) Descrierea riscurilor de coruptie identificate, confirmate, dupi caz, in cadrul testirii
integrititii profesionale si analiza factorilor de risc care sporesc probabilitatea materializirii acestor
riscuri se face {inind seama de factorii de risc externi, interni, operationali si individuali.

(5) Evaluarea integritifii institufionale se incheie cu inaintarea recomandirilor, aplicarea
cdrora va permite entiti{ii publice si reducd manifestérile de coruptie in rindul agentilor publici §i si
imbunititeascd climatul de integritate institutionald.

(6) Raportul integral privind rezultatele evaludrii integrititii institutionale se transmite
conducitorului entititii publice, iar in cazul rezultatelor negative ale testirii integritiitii profesionale
— concomitent sint transmise materialele ce le confirm3. Centrul National Anticoruptie publicid pe
pagina sa web versiunea depersonalizati a raportului privind rezultatele evaludrii integritifii
institutionale, iar in cazurile previzute de Legea privind evaluarea integrititii institutionale — publici
versiunea integrald a raportului.

(7) Cazierul privind integritatea profesionald a agentilor publici asiguri evidenta rezultatelor
testdirii integrititii profesionale necesare in cadrul procedurilor de angajare in entititile publice.
Inregistrarea informatiei in Cazierul privind integritatea profesionald are loc in baza aprecierii
rezultatelor testirii integrititii profesionale de cétre instanta de judecati. Informatia despre rezultatul
negativ al testului de integritate profesionald, se péstreazi in cazier timp de 1 sau, dup caz, S ani, in
functie de tipul incilc#rii admise in cadrul testului de integritate profesional.

(8) Procedura detaliati de efectuare a evaludrii integritifii institutionale, de testare a
integrititii profesionale, de intocmire a rapoartelor privind rezultatele acestei evaludrii, actiunile ce
urmeazi a fi intreprinse de citre entititile publice si entititile publice superioare in urma primirii
rapoartelor date, tinerea cazierului privind integritatea profesionald sunt reglementate in Legea
privind evaluarea integrititii institutionale, a regulamentului aprobat de Guvern si a metodologiei
aprobate de citre Centrul National Anticoruptie.



Sectiunea 3.
Controlul integritdtii asigurat de
Centrul National de Integritate

Articolul 30. Controlul averilor si intereselor personale

(1) Controlul averii §i intereselor personale ale subiectilor declaririi se efectueazi de citre
Centrul National de Integritate in conformitate cu prevederile legislatiei privind declararea gi
controlul averii si intereselor personale.

(2) Controlul averii §i intereselor personale consti in verificarea declaratiilor de avere si
interese personale, a datelor §i a informatiilor privind averea existentd, precum §i a modificirilor
patrimoniale intervenite pe durata exercitirii mandatelor, functiilor publice sau de demnitate publici,
dupi expirarea termenului de depunere a declaratiilor de avere si interese personale.

(3) Daci in rezultatul controlului declaratiilor de avere si interese personale se constati ci
agentul public nu a depus sau a depus tardiv declaratia de avere §i interese personale, Centrul
National de Integritate aplic3 agentului public sanctiunea contraventionald corespunzitoare.

(4) In cazul constatirii nedepunerii declaratiei de avere i interese personale, Centrul
National de Integritate transmite entitéitii publice in care activeazi agentul public care exerciti o
functie public# sau o functie de demnitate publicd un demers privind remiterea declaratiei de avere si
interese personale in termen de 30 de zile. Nedepunerea declaratiei de avere si interese personale in
acest termen sau refuzul depunerii acesteia constituie temei de incetare a mandatului, a raporturilor
de munci ori de serviciu. Centrul National de Integritate sesizeazi imediat conducerea entitatii
publice sau, dupd caz, a entitifii publice superioare pentru declansarea procedurii de incetare a
mandatului, raporturilor de munc3 sau de serviciu a agentului public.

(5) Centrul National de Integritate efectueazi controlul averii §i intereselor personale din
oficiu ori 1a sesizarea persoanelor fizice sau juridice, in conformitate cu prevederile prezentei legi si
a metodologiei interne de efectuare a controlului averii §i intereselor personale. fn procesul de
control al averii §i intereselor personale, se verifica datele si informatiile privind averea existent3 a
agentului public precum si, dupi caz, a membrilor familiei lui (a persoanei cu care agentul public
este cisitorit sau se afld in concubinaj, persoanelor aflate la intretinerea agentului public si/sau a
copiilor s#i minori), precum $i modific#rile patrimoniale intervenite pe durata exercitérii mandatelor,
functiilor publice sau de demnitate publici. Controlul poate fi efectuat in cursul a 3 ani dupi
incetarea mandatului, functiei publice sau a functiei de demnitate publici.

(6) In procesul de control a averii i intereselor personale, Centrul National de Integritate este
in drept si solicite tuturor entititilor publice implicate, altor persoane fizice sau juridice de drept
public sau privat, inclusiv institufiilor financiare, documentele si informatiile necesare pentru
realizarea controlului averii §i intereselor personale.

(7) In cazul in care se constati ci agentul public detine i alte bunuri decit cele inscrise in
declaratia de avere si interese personale ori se constati diferente vidite intre veniturile declarate si
averea detinuti, Centrul National de Integritate solicitd persoanei in cauzi informatii si dovezi cu
privire la justificarea acestei diferente si are obligatia de a o invita pentru a prezenta un punct de
vedere in termen de 15 zile de la receptionarea invitatiei.

(8) In cazul in care, dupa exprimarea verbald sau in scris a punctului de vedere al agentului
public invitat sau, in cazul neprezentirii acestuia in termen de 15 zile de la confirmarea receptiondrii
invitatiei, se constati cd intre averea dobindit pe parcursul exercitirii functiei si veniturile obtinute
in aceeasi perioadd este o diferentd viditd (substantiald) gi detinerea averii este cu caracter
nejustificat, Centrul National de Integritate se adreseazi instantei de judecatd competente pentru
dispunerea confiscirii averii cu caracter nejustificat.

(9) In cazul in care se constatd existenfa unor probe sau indici privind sivirsirea unor fapte
penale sau se constati existenta anumitor inc#lciri ale legislatiei fiscale, Centrul National de
Integritate sesizeazd Centrul National Anticoruptie, iar acesta porneste urmdrirea penald sau, dupi
caz, sesizeaza organele fiscale in vederea stabilirii obligatiilor fiscale ale agentului public.



(10) In cazul in care se constati ca membrii familiei agentului public nu i-au furnizat acestuia
informatia despre averea si veniturile sale, Centrul National de Integritate le va aplica sanctiunea
contraventionald corespunzitoare.

Articolul 31. Controlul conflictelor de interese, a incompatibilititilor, restrictiilor gi
limitérilor

(1) Controlul conflictelor de interese, a incompatibilititilor, restrictiilor §i limitarilor ale
agentilor publici subiecti ai declaririi se efectueazi de cidtre Centrul National de Integritate in
conformitate cu prevederile legislatiei privind declararea si controlul averii si intereselor personale.

(2) In cadrul procedurii de control al respectirii regimului juridic al conflictului de interese,
incompatibilitatilor sau restrictiilor, persoana supusi controlului este invitati si prezinte Centrului
National de Integritate un punct de vedere, care poate fi prezentat in termen de 15 zile de la
receptionarea invitatiei.

(3) Urmare a controlului, se constati, dupa caz, incilcarea sau nu de citre agentul public al
regimului conflictelor de interese, incompatibilititilor, restrictiilor gi/sau limitirilor. Em cazul
constatrii incilcirilor agentul public este atras la rispundere disciplinari, contraventionald sau,
dupi caz, penali.

(4) Rezultatele controlului sunt aduse la cunogtinta agentului public, acesta fiind in drept sa
le conteste, in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare.

(5) Concomitent cu atragerea la rispundere pentru incilcarea regimului conflictului de
interese, Centrul National de Integritate sau persoana care se considerd lezati intr-un drept al siu, a
libertatii ori a unui interese legitim al séiu ca urmare a unui conflict de interese adreseazi instantei de
judecatd o cerere de anulare a actului administrativ emis/adoptat, actului juridic incheiat direct sau
prin persoane terfe sau deciziei luate cu incilcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese,
cu exceptia cazurilor cind anularea actelor mentionate vor aduce daune interesului public. Instanta de
judecatdi poate dispune suplimentar satisfacerea cererii de anulare repunerea
partilor in situatia anterioari.

(6) La riminerea definitivd a actului de constatare a incilcdrii regimului juridic al
incompatibilitatilor, Centrul National de Integritate sesizeazi in termen de 15 zile conducerea
entitifii publice sau autoritifii responsabile de numirea in functie a subiectului declariirii pentru
declangarea procedurii disciplinare impotriva persoanei in privinta cireia s-a constatat inc#lcarea
regimului juridic al incompatibilititilor sau, dupi caz, in vederea incetirii mandatului, raporturilor
de muncé sau de serviciu ale acesteia. in cazul contestarii de citre agentul public in instanta de
judecatsi a constatirii Centrului National de Integritate cu privire la incalcare regimului juridic al
incompatibilitatilor, instanta de judecats, la solicitarea Centrului National de Integritate, suspendd
agentul public din functie pe durata litigiului, pind la pronungarea unei hotiriri judec&toresti
definitive.

(7) in cazul constatarii incalcirii regimului juridic al restrictiilor si/sau limitarilor, Centrul
National de Integritate aplica sanctiunea contraventionals corespunzitoare. La riminerea definitivi a
actului de constatare contraventionald a incalcirii regimului juridic al restrictiilor gi/sau limitérilor,
Centrul National de Integritate sesizeazi in termen de 15 zile organele competente pentru
declangarea procedurii disciplinare impotriva agentului public sau, dupd caz, in vederea incetirii
mandatului, raporturilor de munci sau de serviciu ale acestuia.

(8) Centrul National de Integritate tine Registrul de stat al persoanelor care au interdictia de a
ocupa o functie publici sau de demnitate publici.

Sectiunea 4.
Controlul integritdtii asigurat de
Serviciul de Informatii §i Securitate

Articolul 32. Verificarea candidatilor si titularilor la functii publice




(1) Verificarea candidatilor si titularilor la functii publice se realizeazi de citre Serviciul de
Informatii §i Securitate in cazurile §i in modul previzut de Legea nr.271 din 18 decembrie 2008
privind verificarea titularilor §i a candidatilor la functii publice.

(2) Numirea candidatului in functie publica se efectueaza doar dupi verificarea acestuia si
emiterea deciziet de compatibilitate cu interesele functiei publice, in conformitate cu prevederile
Legii nr.271 din 18 decembrie 2008 privind verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice.

(3) Autoritiitile publice competente sint obligate si inifieze verificarea titularilor si
candidatilor la functii publice. Titularii aflati in aceeasi functie sunt verificati cu frecventa de odati
la$ ani.

(4) Entitatile publice sint obligate sa informeze Serviciul de Informatii gi Securitate despre
cazurile de incilcare de citre titulari §i candidati a conditiilor si restrictiilor stabilite de lege pentru
ocuparea functiei de agent public, despre factorii de risc deveniti cunoscuti si despre alte imprejurari
ce prezinti amenintare pentru interesele securititii nationale.

(5) Titularii §i candidatii sint informati in scris despre initierea verificarii si despre drepturile
si obligatiile lor in legiturd cu verificarea.

Articolul 33. Evaluarea integrititii institutionale, testarea integrititii profesionale si cazierul
privind integritatea profesionald a agentilor publici din cadrul Centrului National Anticoruptie si a
Serviciului de Informatii si Securitate

(1) Serviciul de Informatii §i Securitate desfigoard evaluarea integritaii institutionale in
privinta Centrului National Anticorupiie, iar evaluarea Serviciului de Informatii si Securitate —
subdiviziunea de securitate interni a acestuia, in conditiile art.28 si ale Legii cu privire la evaluarea
integritatii institutionale.

(2) In cazul evaluirii integritatii institutionale a Serviciului de Informatii si Securitate,
subdiviziunea de securitate intern3i are posibilitatea de a parcurge toate etapele evaluirii sau doar
etapa de testare a integrititii profesionale a agentilor publici din cadrul Serviciului.

(3) Cazierul privind integritatea profesionald a agentilor publici din cadrul Centrului National
Anticoruptie si a Serviciului de Informatii si Securitate este finut de citre Serviciul de Informatii si
Securitate, in conformitate cu prevederile Legii cu privire la evaluarea integrititii institutionale si a
regulamentului adoptat de Guvern.

Sectiunea 4.
Controlul integritdtii asigurat de
cdtre alte autoritdti competente

Articolul 34, Atributiile de control al integritatii ale altor autoritifi competente

Controlul executdrii prevederilor legislative in domenii importante climatului de integritate
publicd este exercitat de urmétoarele autorititi competente:

a) Comisia Electorald Centrald — in privinta -verificarii finantdrii partidelor politice §i a
campaniilor electorale;

b) Serviciul Prevenirea §i Combaterea Spalarii Banilor — in privin{a monitorizarii financiare a
persoanelor expuse politic;

¢) Cancelaria de Stat — in privin{a verificirii respectirii legislatiei in domeniul politicilor de
personal si a normelor de conduiti in cadrul serviciului public, precum si de asigurare a transparentei
in procesul decizional de citre autorititile publice centrale de specialitate;

d) Curtea de Conturi — in privinta auditului public extern asupra administrarii patrimoniului
public, a modului de formare, gestionare si utilizare a resurselor bugetului public national, inclusiv a
celor alocate partidelor politice;

¢) Ministerul Finantelor — in privinta pregitirii §i certificirii auditorilor interni din cadrul
entititilor publice, precum si in privinja monitorizirii implementirii standardelor de control financiar
public intern;

f) Agentia Achizitii Publice — in privinta respectérii regulilor de achizitii publice;



g) Inspectia Financiard — in privin{a verificérii activititii economico-financiare a entititilor
publice, inclusiv prin investigiri operative si analize documentare.

Capitolul IV,
CONSOLIDAREA INTEGRITATII IN SECTORUL PUBLIC

Articolul 35. Masuri de consolidare a integrititii in sectorul public

(1) iIn cazul in care agentii publici intimpina dificultati in implementarea masurilor de
asigurare a integritiitii politice sau institutionale, precum si de aplicare a misurilor de control a
integritdtii in sectorul public, conducitorii entititilor publice pot aplica, dupi caz, urmitoarele
miésuri de consolidare:

a) desfigurarea instruirilor, a activititilor de sensibilizare a agentilor publici sau a cetitenilor;

b) elaborarea §i punerea in aplicare a ghidurilor, metodologiilor etc.;

c) adoptarea §i implementarea planurilor de integritate.

(2) Agentii publici pot solicita aplicarea unor asemenea misuri si au obligatia si se
conformeze mésurilor de consolidare a integrititii aplicate in cadrul entititii publice.

(3) Centrul National Anticoruptie, autoritifile publice competente i, dupd caz, societatea
civild i mass-media acordd suportul necesar entititilor publice in vederea consolidarii integrititii
acestora, la solicitarea conducitorilor entitdfilor publice, a entititilor publice superioare si ale
agentilor publici.

(4) Centrul National Anticoruptie, autorititile publice competente, reprezentantii societiii
civile §i mass-media pot propune entitifilor publice suport pentru consolidarea integrititii lor,
acordindu-l cu acceptul conducitorilor entitdfilor date. Campaniile de sensibilizare publici a
cetiitenilor, ghidurile si metodologiile pentru cetiteni cu privire la aspecte sensibile pentru
integritatea agentilor publici pot fi initiate de citre Centrul National Anticoruptie, autorititile publice
competente, reprezentantii societitii civile si mass-media i fiird acordul entititilor publice.

Articolul 36. Planul de integritate

(1) Planul de integritate este planul intern adoptat de conducétorul entititii publice si/sau de
entitatea publicd superioari ca urmare a evaludrii integrititii institutionale, prin care climatul de
integritate institutionald poate fi dezvoltat i consolidat in perioada de implementare.

(2) Dupa primirea raportului de evaluare a integrititii institujionale in care se constat riscuri
de coruptie in cadrul entitifii publice, entitatea publicd sau, dupd caz, entitatea publicd superioari
adopti planul de integritate in termen de o lund de la primirea raportului si il implementeazi in
termen de doui luni din momentul adoptirii. Planul de integritate trebuie si asigure, cel putin,
indeplinirea recomandérilor §i a cerintelor minime formulate in raportul mentionat.

(3) La expirarea termenului de implementare, entitatea publicd sau, dupid caz, entitatea
public# superioard, intocmeste un raport cu privire la implementarea planului de integritate, pe care
il publicd pe pagina sa web si il transmite agentiei anticoruptie responsabile care a evaluat
integritatea instituionald.

(4) Implementarea planului de integritate se considerd de succes daci toate sau majoritatea
maisurilor incluse in plan au fost realizate, iar nerealizarea misurilor din plan nu a avut loc din
motive imputabile entititii publice, precum si dacid rezultatele evaludrii repetate a integrititii
institutionale a entitifii publice denoti neimplicarea agentilor publici in manifestiri de coruptie, o
implicare mai mici a acestora in astfel de manifestiri in comparatic cu rezultatele evaluirii
precedente, dar, in orice caz, denotd o implicare mai mici de o treime a agentilor publici in incidente
de integritate.

(5) Planul de integritate se consideri esuat in caz de neadoptare in termen a planului,
nerealizarea in termen a mésurilor incluse in plan din motive imputabile entititii publice si in caz de
implicare a cel putin o treime sau mai mare a agentilor publici in incidente de integritate, constatata
in cadrul evalufirii repetate a integritatii institutionale. Conducitorul entitifii publice poate fi
sanctionat disciplinar, inclusiv cu eliberarea din functie in cazul esudrii planului de integritate.




(6) Procedura de adoptare, implementare §i consecintele detaliate ale esudrii planului de
integritate sunt reglementate prin Legea privind evaluarea integritatii institutionale.

Capitolul V.
CULTIVAREA INTEGRITATII IN SECTORULUI PRIVAT

Articolul 37. Misuri de asigurare a integrititii sectorului privat in relatiile cu sectorul public

(1) Climatul de integritate a mediului de afaceri in relatiile cu sectorul public se cultivi prin:

a) respectarea procedurilor de achizitii publice;

b) respectarea limitirilor publicitatii ale agentilor publici;

c) respectarea restrictiilor si limitarilor fostilor agenti publici;

d) respectarea normelor de etici a afacerilor;

e) sisteme de control intern;

f) transparenta actionariatului, fondatorilor, administratorilor si beneficiarilor efectivi ai
organizatiilor comerciale;

g) transparenta afacerilor statului cu sectorul privat.

(2) Responsabilitatea pentru cultivarea climatului de integritate a mediului de afaceri in
relatiile cu sectorul public apartine administratiei organizatiilor comerciale.

(3) Nerealizarea mésurilor previzute la alin.(1) duce la compromiterea climatului de
integritate in sectoarele public §i privat, la aparitia manifestéirilor de coruptie, afectarea interesului
public si atrage réispunderea organizatiilor comerciale i a administratiei acestora, iar, dupi caz, si
raspunderea agentilor publici, in modul previzut de Capitolul VII din prezenta lege.

Articolul 38. Respectarea restrictiilor i limitérilor fostilor agenti publici

Pentru a nu periclita integritatea instituionala a entititilor publice, organizatiile comerciale
sint obligate:

a) si evite, timp de un an, angajarea persoanei care, pe parcursul ultimului an a activat in
cadrul entitiitii publice §i a avut, inainte de incetarea mandatului, a raportului de munci sau de
serviciu, atributii directe de supraveghere si control a respectivei organizatii comerciale;

b) si evite, timp de un an, acordarea imputernicirilor de reprezentare in fata entititii publice
persoanei care, pe parcursul ultimului an, a activat in cadrul unei asemenea entititi.

Articolul 39. Etica afacerilor

(1) Codurile de eticd in sectorul privat stabilesc principiile §i regulile ce guverneazi procesele
manageriale §i conduita corecti in afaceri. Etica afacerilor presupune respectarea intereselor
organizatiei comerciale, precum si cele ale partenerilor, consumatorilor, societétii in ansamblu, fiind
interzisi provocarea pagubelor concurentilor, care nu se incadreazd in limitele legislatiei
concurentei. _

(2) Codurile de eticd se adoptata la nivelul asociatiilor profesionale ale mediului de afaceri,
fiind preluate si dezvoltate la nivelul organizatiei comerciale, in conformitate cu prevederile
legislatiei Republicii Moldova si principiile businessului international, adoptate prin intermediul
codurilor internationale de etic# in afaceri.

Articolul 40. Sisteme de control intern

(1) Sistemele de control intern oferi un mecanism de asigurare a integrititii situatiilor
financiare, precum si activititilor financiare in afaceri. Controalele interne se organizeazi asupra
managementului financiar, iar rezultatele sistemului de control intern se reflectd in proceduri si
indrumare pentru respectarea lor.

(2) Sistemul de control intern trebuie si furnizeze:

- mecanismul de prevenire i detectare a fraudelor si erorilor;

- politici si proceduri prin care sunt inregistrate tranzactiile §i care permit pregitirea
declaratiilor financiare in concordanti cu standardele nationale in domeniul contabilititii;



- protejarea bunurilor §i informatiei societétii comerciale, cu exceptiile prevazute de lege.

(3) Sistemele de control intern se organizeazi la nivelul societatilor comerciale, fiind preluate
sau elaborate in conformitate cu prevederile legislatiei Republicii Moldova si principiile businessului
international.

Articolul 41. Transparenfa actionariatului, fondatorilor, administratorilor si beneficiarilor
efectivi ai organizatiilor comerciale

(1) In vederea asiguririi increderii societatii fagi de integritatea sectorului privat, informatiile
cu privire la actionarii, fondatorii, administratorii i beneficiarii efectivi ai organizatiilor comerciale
se considerd de interes public, iar definitorii acestor informatii asigurd accesul in regim on-line la
ele.

(2) Organizatiile comerciale care au in calitate de fondator, actionar sau detinitor al cotelor-
pirti persoane juridice inregistrate in jurisdictii care nu implementeazi standarde internationale de
transparent# (inclusiv a structurii actionariatului, fondatorilor, administratorilor etc.), persoane fizice
cetéiteni ai acestor jurisdictii, precum si alte persoane fizice si juridice beneficiari efectivi ai cirora
sunt alte persoane fizice pot fi inregistrate in Republica Moldova doar cu conditia identificirii
beneficiarilor efectivi.

(3) Serviciul Prevenirea §i Combaterea Spalarii Banilor publicd in Monitorul Oficial si pe
pagina web lista jurisdictiilor care nu implementeazi standarde internafionale de transparenti,
precum §i actualizeazi periodic informatia dati.

Articolul 42. Transparenta afacerilor statului cu sectorul privat

(1) Activele din sectorul public, precum si cele ce aparfin si/sau sunt gestxonate de
intreprinderile de stat, municipale sau societifi comerciale cu capital de stat sau cu capital al
administratiei publice locale pot fi transferate in sectorul privat prin intermediul procedurilor de
parteneriat public-privat, privatizare, concesionare sau incheiere a altor tipuri de contracte
comerciale doar in conditii de transparenti si liberd concurentd, cu respectarea prevederilor
legislatiei privind transparenta in procesul decizional.

(2) Statul, autoritiifile publice centrale §i locale, intreprinderile de stat, municipale sau
intreprinderile controlate de acestea (domeniul afacerilor statului) nu pot incheia contracte
comerciale cu implicarea altor jurisdictii care nu implementeazi standarde internationale de
transparentd. Dac3 nu existé restrictia contractual# de subcontractare ulterioars, persoanele fizice sau
juridice, rezidente sau nerezidente care au incheiat contracte comerciale in domeniul afacerilor
statului au interdictia de subcontractare, indiferent de numirul sub-contractatelor incheiate, cu
implicarea jurisdictiilor mentionate in urmitorii 5 ani.

Capitolul V1.
SANCTIONAREA LIPSEI INTEGRITATII IN SECTOARELE PUBLIC SI PRIVAT

Articolul 43, Rispunderea pentru lipsa integrititii

(1) Integritatea in sectorul public lipseste in cazul nerespectirii de citre partidele politice si
parlamentari a climatului de integritate politic3, nerespectirii de ciitre entititile si agentii publici a
climatului de integritate institufionald si a cerintelor de integritate profesionald. Integritatea in
sectorul privat lipseste in cazul nerespectirii de citre organizatiile comerciale a climatului de
integritate a mediului de afaceri in relatiile cu sectorul public §i principiile de conduiti etici in
afaceri.

(2) Lipsa integrititii in sectoarele public si privat conduc la sdvirgirea actelor de coruptie,
asimilate coruptiei §i conexe acestora §i atrag rispunderea, dupd caz penald, contraventionali,
disciplinari sau civila.

(3) Responsabilitatea pentru constatarea §i examinarea manifestirilor de coruptie revine
Procuraturii Anticoruptie, Centrului National Anticoruptie, Centrului National de Integritate si




organelor Ministerului Afacerilor Interne, in conformitate cu prevederile Codului de procedurd
penali si ale Codului contraventional.

Articolul 44, Actele de coruptie

(1) Actele de coruptie reprezinta infractiuni si contraventii, sivirsite in sectorul public §i in
cel privat, sanctionarea cirora este previzute de Codul penal si Codul Contraventional.

(2) Sint infractiuni urmitoarele acte de coruptie:

a) coruperea activi;

b) darea de mit;

c) coruperea alegitorilor;

d) coruperea pasivi;

e) luarea de miti;

f) primirea unei remuneratii ilicite pentru indeplinirea lucrdrilor legate de deservirea
populatiei;

g) traficul de influent;

h) manipularea unui eveniment;

i) pariuri aranjate;

j) finantarea ilegald a partidelor politice sau a campaniilor electorale, incilcarea modului de
gestionare a mijloacelor financiare ale partidelor politice sau ale fondurilor electorale;

k) delapidarea patrimoniului public;

1) delapidarea mijloacelor din fondurile externe;

m) utilizarea contrar destinatiei a mijloacelor din imprumuturile interne sau fondurile
externe;

(3) Sunt contraventii urmitoarele acte de coruptie:

a) primirea de recompensi nelegitimid sau de folos material (daci fapta nu intruneste
elementele constitutive ale infractiunii);

b) utilizarea fondurilor nedeclarate, neconforme sau venite din striinitate pentru finantarea
partidelor politice;

¢) utilizarea contrar destinatiei a mijloacelor din imprumuturile interne sau fondurile externe,
obtinerea frauduloasd a mijloacelor din fonduri externe, insugirea patrimoniului public sau a
mijloacelor din fondurile externe (daci fapta nu intruneste elementele constitutive ale infractiunii).

Articolul 45. Actele asimilate coruptiei

(1) Actele asimilate coruptiei reprezinti infractiuni §i contraventii, s3virsite in sectorul public
si in cel privat, sanctionarea cérora este previzuti de Codul penal si Codul Contraventional.

(2) Sint infractiuni urmitoarele acte asimilate coruptiei:

a) exercitarea atributiilor de serviciu in sectorul public in situatie de conflict de interese;

b) exercitarea atributiilor de serviciu in sfera privati in situatie de conflict de interese;

c) abuzul de putere sau abuzul de serviciu (in sfera public3);

d) abuzul de putere sau abuzul de serviciu (in sectorul privat);

e) excesul de putere sau depégsirea atributiilor de serviciu;

f) neglijenta in serviciu;

g) falsificarea rezultatelor votirii;

h) obtinerea frauduloasi a mijloacelor din fonduri externe;

i) falsul in acte publice;

j) falsul in acte contabile;

k) tdinuirea averii si a intereselor personale ale declarantilor din sectorul public;

1) tdinuirea averii si a intereselor personale ale declarantilor din sfera privata;

m) imbogitirea ilicita;

n) incilcarea regimului de confidentialitate a informatiilor din declaratiile de avere si
interese;



o) incilcarea regulilor de creditare, politicilor de acordare a imprumuturilor sau regulilor de
acordare a despagubirii/ indemnizatiei de asigurare;

p) gestiunea defectuoasi sau frauduloasa a bancii;

q) obstructionarea supravegherii bancare.

(3) Sunt contraventii urmétoarele acte asimilate coruptiei:

a) favoritismul (daca fapta nu intruneste elementele constitutive ale infractiunii);

b) exercitarea atributiilor in situatie de conflict de interese;

c) abuzul de putere sau abuzul de serviciu (cind nu intrunegte elementele constitutive ale unei
infractiuni); '

d) excesul de putere sau depdsirea atributiilor de serviciu (atunci cind nu intrunegte
elementele constitutive ale unei infractiuni);

e) excesul de putere privind actele permisive;

f) incélcarea regimului juridic al incompatibilititilor, restrictiilor in ierarhie, limitirilor
publicitatii;

g) incdlcarea regimului juridic al restrictiilor §i limitdrilor in legituri cu incetarea
mandatului, a raporturilor de muncé sau de serviciu §i migrarea in sectorul privat al agentilor publici
(pantuflaj);

Articolul 46. Actele conexe actelor de coruptie si actelor asimilate coruptiei
Sunt conexe actelor de coruptie orice alte infractiuni si/sau contraventii sivirgite impreuni
sau in legéturd directd cu un act de coruptie gi/sau un act asimilat coruptiei.

Articolul 47. Faptele coruptibile

(1) Faptele coruptibile constituie contraventii si abateri disciplinare.

(2) Sint contraventii urméitoarele fapte coruptibile:

a) neluarea mésurilor de asigurare a integrittii in cadrul entititilor publice;

b) tiinuirea unui act de coruptie ori a unui act asimilat coruptiei sau neluarea misurilor de
rigoare;

¢) incélcarea regulilor de inifiere si desfagurare a procedurilor de achizitii publice;

d) neasigurarea mésurilor de protectie a functionarului public;

e) incilcarea regulilor de depunere a declaratiei de avere si interese personale;

f) nedeclararea sau nesolutionarea conflictului de interese;

g) refuzul de conformare deciziei de solutionare a conflictului de interese.

(3) Sint abateri disciplinare faptele coruptibile ce referd la toate celelalte tipuri de incalcari
ale obligatiilor stabilite pentru agentii publici, conducitorii entititilor publice, fostii agenti publici,
organizatiile comerciale, registratorii persoanelor juridice si agentiile anticoruptie responsabile
previzute de prezenta lege si de legile care contin reglementiri ce se referd la asigurarea integritatii
in sectorul public §i a integrit#tii in sectorul privat.

Articolul 48. Inliturarea consecintelor actelor de coruptie, asimilate coruptiei, conexe
acestora si ale faptelor coruptibile, repararea prejudiciului

(1) In cazul savirgirii actelor de coruptie, asimilate coruptiei si conexe acestora, bunurile,
serviciile, privilegiile sau avantajele necuvenite transmise pentru a determina comiterea infracfiunii
sau pentru a-l rispliti pe infractor ori bunurile, serviciile, privilegiile sau avantajele necuvenite
dobindite prin sivirgirea infractiunii, dacd nu sint restituite persoanei vitimate, in misura in care nu
servesc la despigubirea acesteia, se confiscd, iar daci acestea nu se gisesc, condamnatul este obligat
la plata echivalentului lor in bani. in toate cazurile, luarea masurilor asiguritorii este obligatorie.

(2) inregistrarea organizatiei comerciale cu incilcarea prevederilor art.41 alin.(2) atrage
lichidarea acesteia cu radierea din Registrul de Stat i riispunderea disciplinar a registratorului, daci
acesta nu a luat misurile necesare in vederea identificirii beneficiarilor efectivi.

(3) Deciziile adoptate, contractele incheiate, alte actiuni sau orice clauzi a unei conventii, ale
céror obiect sau cauzii constituie un act de coruptie, asimilat coruptiei sau conex acestora sint lovite



de nulitate absoluti. :

(4) Actele juridice incheiate de ciitre organizagiile comerciale cu entitafile publice cu
incilcarea limitdrilor de reprezentare ale fostilor agenti publici, prevazute la art.38 lit.b), precum si
cele incheiate de citre persoanele juridice inregistrate in Republica Moldova contrar prevederilor
art.41 alin.(2) sunt lovite de nulitate absoluta.

(5) Orice parte la contract al cdrei consimtimint a fost viciat de un act de coruptie, asimilat
corupfiei sau conex acestora poate reclama, in modul stabilit de lege, rezilierea/anularea lui, fira a-si
prejudicia dreptul la despigubiri.

(6) Persoana care a suferit un prejudiciu rezultat dintr-un act de coruptie, asimilat coruptiei
sau conex acestora are dreptul la repararea acestui prejudiciu in conformitate cu prevederile
legislatiei penale, contraventionale sau, dupi caz, civile.

(7) Dupd repararea prejudiciului din contul bugetului respectiv, piritul are dreptul de regres
fatdi de persoana vinovati in marimea despagubirii platite.

Articolul 49. Responsabilitatea §i repararea prejudiciului

(1) Persoana care a suferit un prejudiciu rezultat dintr-o fapti previzuti la art.256, 324-335"
din Codul penal are dreptul in cadrul procesului la repararea prejudiciului material si/sau moral in
conformitate cu prevederile Codului de proceduri penali. In cazul in care persoana nu a solicitat
intentarea actiunii civile in cadrul procesului penal, repararea prejudiciului are loc conform
prevederilor Codului civil. Daca persoana a suferit un prejudiciu rezultat dintr-o fapti previzuti la
art.312-330' din Codul contraventional, autoritatea competent# este in drept, la cererea victimei, si
dispuni repararea prejudiciului cauzat prin contraventie in cazul in care nu exista divergente asupra
intinderii lui.

(2) Dupé repararea prejudiciului din contul bugetului respectiv, piritul este obligat si
intenteze actiune de regres fati de persoana vinovati in mirimea despagubirii plitite. Persoana care
a suferit un prejudiciu rezultat dintr-un act de coruptie, asimilat coruptiei sau conex acestora comis
de catre subiectii stabiliti la art.5 lit.a) al prezentei legi este in drept s ceard despigubiri din partea
entititii publice, agentul public al cireia a comis actul de coruptie, asimilat coruptiei sau conex
acestora.

(3) Ministerul justitiei sau, dupd caz, procurorul vor inainta actiuni de regres impotriva
persoanei care a comis actul de coruptie, asimilat coruptiei sau conex acestora dacd autorititile
despigubitoare nu si-au onorat obligatiile sale.

Articolul 50. Agentiile anticoruptie responsabile de investigarea actelor de coruptie, actelor
asimilate coruptiei si a actelor conexe acestora

(1) Agentiile anticoruptie responsabile de investigarea actelor de coruptie, actelor asimilate
coruptiei §i a actelor conexe acestora, conform competentelor stabilite, sint investite cu urmitoarele
atributii:

a) efectuarea masurilor speciale de investigatii;

b) efectuarea urmdririi penale;

c) aplicarea misurilor procesuale de constringere, de siguranti si a altor mésuri de securitate;

d) asigurarea confidentialititii in procesul penal;

e) aplicarea masurilor de protectie de stat pentru asigurarea securititii participantilor la
proces §i a altor persoane, inclusiv a celor care aduc la cunostinii organelor competente sau
superiorilor posibila sivirsire a actelor de coruptie, a actelor asimilate coruptiei, a actelor conexe
acestora sau a faptelor coruptibile;

f) aplicarea masurilor de inliturare a conditiilor care au contribuit la sivirsirea infractiunilor
§i altor incilc#ri ale legislatiei, intreprinderea actiunilor de reparare a prejudiciului;

g) exercitarea asistentei juridice internationale.

(2) Atributiile previzute la alin.(1) sunt exercitate in misura in care sint conforme
Constitutiei, Codului de procedurs penald, legislatiei privind activitatea speciali de investigatii §i a
legilor speciale care le reglementeazi activitatea agentiilor anticoruptie responsabile.



Capitolul VIL
DISPOZITI FINALE SI TRANZITORII

Articolul 51. Controlul asupra executirii legii
Controlul asupra executirii prezentei legi revine Centrului National Anticoruptie si Centrului
National de Integritate.

Articolul 52. Dispozitii finale si tranzitorii

(1) Prezenta lege intra in vigoare la 1 august 2016.

(2) Guvernul, in termen de 6 luni de la data public#rii prezentei legi:

a) va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea legislatiei in vigoare in concordanti
cu prezenta lege;

b) va aduce actele sale normative in concordanti cu prezenta lege;

c) va asigura elaborarea actelor normative necesare pentru aplicarea prezentei legi.

d) va asigura revizuirea de cétre entitétile publice centrale a actelor lor departamentale;

¢) va intreprinde alte mésuri de punere in aplicare a prezentei legi, de studiere i de aplicare a
acesteia de citre subiectii de drept.

(3) La data intrérii in vigoare a prezentei legi se abroga: Legea nr.90-XVI din 25.04.2008 cu
privire la prevenirea si combaterea coruptiei, Monitorul Oficial nr.103-105/391 din 13.06.2008.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA
cu privire la proiectul legii integrititii

‘ 1. Cauzele care au condifionat elaborarea proiectului.

Necesitatea elaboririi proiectului legii integritatii deriva din importanta consolidirii sistemului
national de integritate si de lupti impotriva coruptiei. Aceste conditii rezulti din Programul de
activitate al Guvernului Republicii Moldova 2016-2018, din Acordul de asociere Republica Moldova
— Uniunea europeani, precum si din alte angajamente asumate de tara noastri pe plan international.

Prin ordinul directorului Centrului National Anticoruptie nr.107 din 28 iulic 2015 a fost
constituit grupul de lucru pentru revizuirea cadrului legal national in domeniul prevenirii i
combaterii coruptiei, care a avut ca sarcind §i elaborarea unui proiect de lege care si cuprindd
intregul spectru de mdsuri de cultivare §i de consolidare a integritifii in sectorul public dar si a
misurilor de control §i de sanctionare a lipsei acesteia. in componenta grupului au intrat
reprezentanti de la Cancelaria de Stat, Curtea de Conturi, Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor
Interne, Ministerul Finantelor, Ministerul Economiei, Ministerul Sanititii, Ministerul Tehnologiei
Informatiei §i Comunicatiilor, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale §i Familiei, Serviciul de
Informatii §i Securitate, Camera de Comer} si Industrie, Procuratura Generald, Procuratura
Anticoruptie, reprezentanti ai organizatiilor societitii civile, specializate in domeniul anticoruptie,
cum ar fi: Alian{a Anticoruptie, Transparency International Moldova, Centru de Analizi §i Prevenire
a Coruptiei, Centrul de Resurse pentru Drepturile Omului (CReDO).

| 2.  Scopul si obiectivele proiectului J

Scopul principal al proiectului consti in cultivarea integrititii publice §i a climatului zero
tolerantd la coruptie in cadrul entitétilor publice din Republica Moldova prin cresterea increderii
societifii in faptul ci entititile i agentii publici isi indeplinesc misiunea in conformitate cu interesul
public, inclusiv in procesul de interactiune cu sectorul privat, prin reglementarea misurilor
obligatorii de asigurare si consolidare a integrit#tii institutionale si profesionale, prin incurajarea
denuntfirii manifestirilor de coruptie de citre agentii publici, precum §i asigurarea protectiei lor
impotriva rizbundrilor, identificarea si inldturarea riscurilor de coruptie in cadrul entititilor publice,
sanctionarea agentilor publici pentru manifestiri de coruptie, pe de o parte si a conducitorilor
entitétilor publice pentru lipsa de integritate institutional si profesionald pe de alti parte.

3. Modul de reglementare a problemelor abordate in proiect de documentele strategice in
vigoare §i angajamentele asumate fati de donatorii striini

Temeiurile care au stat la baza elaboririi proiectului de lege:

1. Obiectivele generale ale Strategiei Nationale Anticoruptie pe anii 2011-2015, aprobati prin
Hotérirea Parlamentului nt.154 din 21 iulie 2011, care constau in transformarea coruptiei din
activitate avantajoasa §i putin riscant# in activitate dezavantajoasa si foarte riscanti si in contribuirea
la crearea climatului “zero toleranti” fati de coruptie. In acest sens, autorititile abilitate ale statului
trebuie si intreprindd actiuni concrete de atingere a acestor obiective, in special ce vizeazi
integritatea functionarilor publici i demotivarea acestora de a sdvirsi acte de coruptie.

2. Agenda de Asociere dintre Uniunea Europeand si Republica Moldova
Dialogul politic §i reforma



e Continuarea reformirii sectorului justitiei, in particular asigurarea independentei, impartialititii,
~ profesionalismului si eficientei institutiilor judiciare, de urmérire penald, precum si de aplicare a
legii, care ar trebui sd fie libere de interferente nejustificate politice sau de orice alt gen;
intensificarea eforturilor de prevenire §i combatere a coruptiei in toate formele si la toate nivele
acesteia.

Lupta impotriva coruptiei §i reforma administratiei publice

° Abordarea eforturilor de prevenire §i combatere a coruptiei la toate nivelele societitii, in
special a coruptiei la nivel inalt, in particular cazuri care implici oficiali de nivel inalt sau daune la
scard largd, i implementarea recomandérilor relevante ale Grupului de State ale Consiliului Europei
impotriva Coruptiei (GRECO);

e Continuarea reformei administratiei publice, in vederea dezvoltirii unui serviciu public
responsabil, eficient, transparent §i profesionist;

e Implementarea unui sistem operational si de incredere pentru transparenta si verificarea averii si
intereselor functionarilor publici pentru a preveni si aborda chestiunea averii nejustificate si
conflictului potential de interese prin fortificarea rolului §i capacitifii operationale a Comisiei
Nationale pentru Integritate.

3. Programul legislativ de realizare a angajamentelor de transpunere asumate in cadrul
Acordului de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte, §i Uniunea Europeand gi
Comunitatea Europeand a Energiei Atomice §i statele membre ale acestora, pe de altd parte, pentru
anii 2015-2016 - Elaborarea si aprobarea normelor de conduiti §i integritate in cadrul organelor de
ocrotire a normelor de drept, Titlul II art. 4 misura de implementare 22 din PNAAA.

4. Rezolutia minigtrilor de externe din statele membre ale Uniunii Europene au adoptat luni
Republicii Moldova, 15.02.2016
13 Concluzii:

- 4. Guvernul RM trebuie si prioritizeze reformele privind solutionarea politizirii institutiilor
de stat, coruptiei sistemice, reformei administratiei publice care intentioneazi consolidarea eficientei
organelor regulatorii, transparentei §i responsabilititii in managementul finantelor publice, precum si
in elaborarea politicilor.

- 7. Consiliul este preocupat referitor la lipsa de independentd in sistemul judiciar §i in
organele de drept. Se subliniazd importanta implementirii reformei care va asigura independenta,
eficienta, eficacitatea, transparenta si responsabilitatea sistemului judiciar si a institutiilor
anticoruptie. Reforma organelor procuraturii, precum si lupta impotriva coruptiei in sistemul judiciar
trebuie si fie abordate ca subiecte prioritare, inclusiv prin angajarea §i promovarea judecétorilor prin
prisma principiilor de meritocratie si transparenta.

5. Foaia de parcurs privind agenda de reforme prioritare (pdnd la 31 iulie 2016)

Foaia de parcurs vine cu un rispuns dinamic §i angajat la criza social-politicd si economica
curenti $i nu substituie strategiile si politicile existente care vizeazi relatiile RM-UE. Scopul imediat
al acesteia il constituie stabilirea unui fundament institutional §i legislativ solid, precum si
mobilizarea vointei politice necesare §i a susfinerii externe pentru reformele critice care trebuie
intreprinse.

Buna Guvernare si Statul de Drept :
Consolidarea stabilitdtii, independentei §i eficacitdtii institutiilor ce garanteazd principiile
democratiei §i statului de drept prin:
Combaterea coruptiei
1.2. Parlamentul va adopta setul de legi privind integritatea, inclusiv:

o Legea cu privire la integritatea in sectorul public si a cadrului legislativ conex legii;

e Modificarea Legii nr.325 din 23.12.2013 privind testarea integrit#tii profesionale;

o Elaborarea si aprobarea normelor de conduiti si integritate in cadrul organelor de ocrotire a
normelor de drept.

| 4. Elementele novatorii ale proiectului §i rezultatele scontate " ' 1




Proiectul in sine vine si sistematizeze s§i s inglobeze intregul spectru de méasuri anticoruptie
care se regisesc intr-un sir de legi speciale: Legea cu privire Ia functia publicid si statutul
functionarului public, Codul de conduitd al functionarului public, legile speciale ale entit#tilor
publice care contin misuri de integritate institutionald §i profesionald. Totodati proiectul vine si
substituie Legea privind prevenirea §i combaterea coruptiei nr.90/2008 care actualmente este
depisitd de vreme, nu corespunde cerintelor si rigorilor cadrului normativ in vigoare, care nu redi
explicit ce constituie acte de coruptie, acte conexe coruptiei si mai ales, fapte de comportament
coruptional.

X Capitolul I Dispozitii generale

In ,,Dispozitii generale” proiectul instituie domeniul de reglementare al legii, scopul acesteia,
notiunile utilizate, principiile de aplicare si subiectii legii.
Domeniul de reglementare costd in dezvoltarea integrititii in sectorul public la nivel politic,
institutional §i profesional, responsabilititile entititilor publice, ale agentiilor anticoruptie si ale
altor autorititi competente pentru cultivarea integrititii in sectorul public si sectorul privat si
sancfionarea lipsei de integritate in aceste sectoare.
Legea are drept scop cultivarea integrititii publice $i a climatului de toleranti zero la coruptie in
cadrul entititilor publice din Republica Moldova.
Cit priveste nofiunile utilizate, unele deja se regisesc in alte legi speciale, dar in sensul legii
integrititii au fost utilizate notiuni noi cum ar fi ,,integritatea politici”, ,,integritatea in sectorul
privat”, “interes public”, ,,interes privat”, ,,favoritism” g.a.

Astfel, ,favoritismul” vine s& substituie ,,protectionismul”. Acest termen este utilizat doar in
legile anticoruptie din Republica Moldova si Republica Tajikistan. in legea din Tajikistan,
protectionismul este definit ca ,,furnizarea de beneficii care nu sunt previzute de lege in numirea in
serviciul public, educatie, cercetiri §i alte activitdfi similare.” Literatura de specialitate, cit si
reglementirile internationale, Recomandarea R(2000) 10 a Comitetului de Minigtri ciitre statele
membre privind codurile de conduitd pentru functionarii publici, Ghidul Organizatiei pentru
Cooperare Economicd §i Dezvoltare (OECD) pentru rezolvarea conflictului de interese in
administratia publici, opereazi cu termenul de ,favoritism”. Potrivit practicii internationale
sanctionarea unei astfel de actiuni se datoreazi favorizirii pe nedrept a rudelor, prietenilor, partidelor
politice, de citre persoanele ce activeazi in serviciul public, fiind vinovati de clientelism, nepotism
sau cronyism, in functie de relatia lor cu persoana beneficiard. Avind in vedere ci este extrem de
dificil de a defini dimensiunea penald a actiunilor sdvirsite in cazul ,,favoritismului”, considerim
oportun includerea acestuia in fapte de comportament coruptional, precum gi stabilirea unei sanctiuni
contraventionale.

Una din normele de conduitd a funcfionarilor publici, stabilite de Codul de conduitd, este
obligatia acestora de a declara conflictul de interese. Deoarece favoritismul (care a substituit
protectionismul) este o faptd de comportament coruptional, s-a propus o noud prevedere care obligd
functionarul public s3 evite §i sd declare favoritismul ca faptid de comportament coruptional.

Se oferd o notiune mai comprehensivd a “agentului public” in sensul Legii privind testarea
integrititii profesionale, astfel incit si fie evitate interpretirile diferite/divergente ale acestei
notiuni. Se propune o abordare mai larg# a nofiunii de coruptie, necesitatea cireia este determinatd
de ajustarea notiunii respective atit la prevederile Strategiei nationale anticorupiie pe anii 2011-
2015, aprobaté prin Hotéirirea Parlamentului nr. 154 din 21.07.2011, cit i la prevederile Conventiei
Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei, adoptatd la New-York la 31 octombrie 2003,
ratificati de Republica Moldova prin Legea nr. 158-XVI din 06.07.2007. Necesiti a fi precizat ci
largirea exclusiva a notiunii de coruptie sau, dimpotriv, restringerea nejustificats a acesteia sunt la
fel de periculoase din punct de vedere social, pentru ci atit in primul caz, cit §i in cel de-al doilea,
se produc aceleasi consecinte negative. in prima ipotezi are loc o denaturare a conceptului §i o
lipsd de coerenti a masurilor, iar in cea de-a doua, are loc o concentrare ce lasd deoparte acte
antisociale care ar trebui prevenite §i sanctionate. La moment notiunea coruptiei este mai ingusta,
neacoperind faptele de comportament coruptional.



De asemenea, in scopul asigurdrii unei corelatii intre termenii cu care opereazi legislatia
anticoruptie, s-au introdus nofiunile de ,integritatea politicd”, ,integritatea in sectorul privat”,
“interes public”, ,.interes privat” §.a.

Un alt aspect important este cel referitor la determinarea subiectilor — cei care exerciti drepturi,
obligatii i atributii previzute de legea integritatii.

Capitolul II Cultivarea integrititii in sectorul public

Capitolul I e constituit din doud sectiuni: climatul de integritate politici si climatul de
integritate institufionald.

Climatul de integritate politicd se cultivd prin asigurarea transparentei finantirii partidelor
politice §i a campaniilor electorale, eticii i integritétii profesionale a persoanelor care detin o functie
electivd sau o functie exclusiv politics, iar responsabilitatea pentru cultivarea integrititii politice
apartine concurentilor electorali, partidelor politice §i persoanelor care detin o functie electivi sau o
functie exclusiv politici.

Actualmente partidele politice sunt considerate institutii ce promoveazi interese private si
relatii de clientelism, fiind departe de a fi in slujba cetiteanului §i a interesului public. Lipsa de
transparentd in finantarea partidelor politice, dependenta excesivd de finantare din surse private,
lipsa controalelor de cétre organele statului privind partidele politice i aplicarea sanctiunilor pentru
inciilcdri, lipsa unor norme de eticd si integritate, sunt doar unele nereguli ce vizeazi partidele
politice. De aceea, dedicarea in continutul legii a unui compartiment aparte climatului de integritate
politicd, este mai mult decit necesar.

Mentionim c3 i Transparency International Moldova in ,,Sistemul National de Integritate
Moldova 2014” a recomandat sporirea transparentei finantelor partidelor politice si campaniilor
electorale, consolidarea mecanismului de supraveghere si control a capacititilor, in acest sens, ale
autorititilor abilitate, astfel incit s se implementeze efectiv recomandirile GRECO in runda a IlI-a
de evaluare, precum si completarea Legii privind partidele politice cu reglementiri ce ar viza
integritatea partidelor (membrilor) i ar asigura o guvernare internd democratici eficienti.

Climatul de integritate institutionald se cultivi prin realizarea mai multor misuri, cici in
contextul implementéirii reformelor la nivel institutional, una dintre directiile de actiune vizeazi
intirirea capacititii autorititilor si institutiilor publice de a rispunde cerintelor de etici i integritate
in functia public3, inclusiv prin asigurarea unui cadru care si faciliteze cregterea gradului de asumare
a responsabilititii privind comportamentul in exercitarea functiei publice. Nu putem vorbi de
eficacitate institutionald fird a luva in calcul elementele esentiale care fundamenteazi buna
functionare a oriciirei entititi publice — respectiv etica si integritatea la nivel institutional — intrucét
incilcarea normelor in aceasta sfera afecteazd mecanismele de functionare, relatiile si procedurile in
interiorul entititii, relatiile acesteia cu mediul extern, calitatea serviciilor §i relatia cu cetitenii,
imaginea i prestigiul institutional.

Potrivit proiectului, climatul de integritate institutionals se cultivé prin:

a) angajarea §i promovarea agentilor publici in bazi de merit i integritate profesional;

b) respectarea regimului de incompatibilititi, restrictii in ierarhie §i limitéri a publicitatii;

¢) respectarea regimului declararii averilor si intereselor personale;

d) respectarea regimului conflictelor de interese;

e) evitarea favoritismului;

f) respectarea regimului cadourilor;

g) neadmiterea, denuntarea si tratarea influentelor necorespunzitoare;

h) neadmiterea, denuntarea manifestirilor de corupfie §i protectia avertizorilor de integritate;

i) intoleranta fatd de incidentele de integritate;

j) asigurarea transparentei in procesul decizional;

k) asigurarea accesului la informatii de interes public;

1) gestionarea transparenti si responsabili a patrimoniului public, a finantelor rambursabile §i
nerambursabile;

m) asigurarea respectéirii normelor de eticd si deontologie profesionali;



n) respectarea regimului de restrictii §i limitiri in legiturd cu incetarea mandatului, a

raporturilor de muncé sau de serviciu §i migrarea in sectorul privat al agentilor publici (pantuflaj).

Responsabilitatea pentru cultivarea integritatii institutionale in cadrul entititilor publice
apartine conducitorului, fiecirui agent public din aceste entititi §i, dupd caz, organizatiilor
comerciale care intentioneazi si angajeze si/sau incheie contracte comerciale.

Respectarea acestor misuri va asigura dezvoltarea unui climat favorabil institu’;ional
Masurile nu sunt noi. Dimpotrivd, ele reprezinti asteptdrile actuale ale cetitenilor i agentilor
publici. In plus, acestea sunt deja incluse, atit in mod exphcxt, céat si implicit, in legislatia speciald
care reglementeazi activitatea diferitor categorii de entitiiti i agenti publici.

Proiectul aduce o valoare adiugati prin faptul ci stabileste masurile de asigurare a integritatii
in mod concis §i direct, ca urmare a unei lungi perioade de gindire si consultare. Misurile de
asigurare a integrititii reprezinti o distilare la nivel inalt a standardelor de integritate pentru fiecare
subiect implicat: agenti publici, concurenti electorali si persoanele lor de incredere, entititile publice,
entititile publice superioare, conducitorii entititilor publice, agentiile anticoruptie, societatea civild
si mass-media s.a. Ca atare, acestea reprezinti, de asemenea, un element esential al culturii
integritafii in entititile publice iar normele detaliate constituie 0 modalitate de a face aceste masuri
operationale in situatii concrete. Aceste misuri existi, de exemplu - angajarea §i promovarea
agentilor publici prin concurs, respectarea regimului cadourilor, a incompatibilititilor si restrictiiler,
evitarea favoritismului, prevenirea §i reglementarea conflictelor de interese s.a. Proiectul nu vine si
inlocuiasci aceste misuri, proiectul le insereazi intr-o lege-cadru, care poate fi numiti - Cod al
integritagii.

Capitolul III Controlul integrititii in sectorul public

Capitolul III prevede misurile de control al integrititii in sectorul public si este constituit din 5
sectiuni:
Controlul integrititii as1gurat in interiorul entititii publice
Controlul integritatii asigurat de Centrul National Anticoruptie
Controlul integrititii asigurat de Centrul National de Integritate
Controlul integrititii asigurat de Serviciul de Informatii §i Securitate
Controlul integrititii asigurat de citre alte autoritiiti competente.

Eficienta cultivirii climatului de integritate institutional& este supusi verificirilor de cétre
conducdtorii entititilor publice, a agentiilor anticoruptie responsabile, a organizatiilor din societatea
civild si mass-media. Astfel, conducdtorul entitdtii publice este responsabil de evitarea riscurilor de
coruptie in procesul de elaborare a proiectelor de acte legislative, normative §i departamentale
(riscuri viitoare) si de managementul riscurilor de coruptie (riscuri existente).

Centrul National Anticoruptie este responsabil de efectuarea expertizei anticoruptie,
evaluarea integrititii instituionale, inclusiv testarea integrititii profesionale si gestionarea cazierului
de integritate profesionald a agentilor publici.

Centrul National de Integritate este responsabil de controlul declaratiilor de averi §i interese,
controlul respectiirii regimului conflictelor de interese, controlul respectirii regimului de
incompatibilititi, restrictii si limitéri.

Serviciul de Informatii i Securitate este responsabil de verificarea titularilor si candidatilor la
functii publice, testarea integritdtii profesionale a propriilor agenti publici si a celor din cadrul
Centrului National Anticoruptie, precum §i gestionarea cazierului de integritate profesionald in
privinta acestora.

Societatea civild si mass-media exercitd misuri de implicare civic3 si control public asupra
tuturor domeniilor de interes public, in special prin: participarea in procesele decizionale ale
entitédtilor publice, asigurarea accesului la informatii, prin solicitarea informatiilor oficiale detinute
de entitatile publice si informarea corespunzitoare a societdtii cu privire la subiectele de interes
public, intocmirea s§i publicarea articolelor, studiilor, analizelor, sondajelor, monitorizirilor,
rapoartelor i a altor tipuri de informatii despre fenomenul coruptiei, riscurile de coruptie,



manifestirile de coruptie, incidentele de integritate din cadrul entititilor publice, politicile nationale,
sectoriale §i institutionale de promovare a integrititii in sectorul public.

Controlul executirii prevederilor legislative in domenii importante climatului de integritate
publici este exercitat de urmétoarele autorititi competente:

- Comisia Electorald Centrald — in privinta verificdrii finantirii partidelor politice si a
campaniilor electorale;

- Serviciul pentru Prevenirea §i Combaterea Spdldrii Banilor — in privinta momtonzaru
financiare a persoanelor expuse politic;

- Cancelaria de Stat ~ in privinta verificirii respectirii politicilor de personal si a normelor
de conduiti in cadrul serviciului public, precum §i de asigurare a transparentei in procesul decizional
de citre autorititile publice centrale de specialitate;

- Curtea de Conturi — in privinta auditului public extern asupra administrarii patrimoniului
public, a modului de formare, gestionare si utilizare a resurselor bugetului public national, inclusiv a
celor alocate partidelor politice;

- Ministerul Finantelor — in privinta pregitirii si certificirii auditorilor interni din cadrul
entititilor publice, precum si in privinja monitorizirii implementirii standardelor de control financiar
public intern;

- Agentia Achizitii Publice — in privinta respectirii regulilor de achizitii publice;

- Inspectia Financiard — in privinfa verificirii activititii economico-financiare a entitatilor
publice, inclusiv prin investigiri operative gi analize documentare.

Capitolul IV, Consolidarea integrititii in sectorul public
Capitolul IV contine miasurile de consolidare a integritatii in sectorul public. in cazul in care
agentii publici intimpina dificultiti in implementarea misurilor de asigurare a integrititii politice sau
institutionale, precum i de aplicare a misurilor de control a integrititii in sectorul public,
conducitorii entititilor publice vor realiza, dupd caz, desfisurarea instruirilor, a activititilor de
sensibilizare a agentilor publici sau a cetéitenilor, elaborarea §i punerea in aplicare a ghidurilor,
metodologiilor etc. si adoptarea si implementarea planurilor de integritate.

Capitolul V. Cultivarea integritiitii in sectorul privat

Capitolul V contine misurile de asigurare a integrit#itii sectorului privat in relatiile cu sectorul
public. Potrivit proiectului, climatul de integritate a mediului de afaceri in relatiile cu sectorul public
se cultivd prin: respectarea procedurilor de achizitii publice, respectarea limitérilor publicititii ale
agentilor publici, respectarea restrictiilor §i limitarilor fostilor agenti publici, respectarea normelor de
eticd a afacerilor, instituirea sistemelor de control intern, transparenta actionariatului, fondatorilor,
administratorilor §i beneficiarilor efectivi ai organizatiilor comerciale §i transparenta afacerilor
statului cu sectorul privat.

Cit privegte responsabilitatea pentru cultivarea climatului de integritate a mediului de afaceri
in relatiile cu sectorul public, aceasta apartine administratiei organizatiilor comerciale iar
nerealizarea acestor misuri duce la compromiterea climatului de integritate in sectoarele public si
privat, la aparitia manifestirilor de coruptie, afectarea interesului public §i atrage rispunderea dupa
caz penald, contraventionald, disciplinari sau civild, a organizatiilor comerciale si a administratiei.

Un aspect important il constituie elaborarea codurilor de etici in sectorul privat, care si
contind principii §i reguli de conduitd corect3 in afaceri, deoarece etica in afaceri nu se rezumi doar
la interesele unei societiti comerciale, ci §i a partenerilor de afaceri, a consumatorilor, a societitii in
ansamblu. Acest subiect isi giiseste reflectare i in ,,Sistemul National de Integritate Moldova 2014”,
elaborat de Transparency International Moldova, care oferd sectorului privat un capitol aparte, iar
unele din recomandérile inaintate sunt:

- Elaborarea unui mecanism de aplicare a Codului de Guvernare Corporativi in societitile pe
actiuni;

- Elaborarea unui model de Cod de etic# pentru intreprinderile mici si mijlocii si recomandarea
acestuia spre aplicare;



- Incurajarea participarii oamenilor de afaceri la monitorizarea politicilor anticoruptie, inclusiv
in cadrul Consiliului civil de pe lingd Centrul National Anticoruptie.

Din experien{a internationald aducem mai multe exemple in ceea ce priveste implementarea
mésurilor de integritate, inclusiv a codurilor de etici in mediul de afaceri:

1. Codul austriac de guvernare corporativi, desi lansat ca misuri voluntare de auto-
reglementare a societdfilor pe actiuni, a devenit o parte indispensabild a sistemului austriac de
administrare corporativi si este considerat de investitori, precum §i de citre emitenti, ca un
instrument eficient pentru consolidarea increderii, ca un punct de reper pentru o buni guvemnare
corporativi si control corporativ pe piata de control austriaca.

2. Cazul Royal Dutch Shell. Fiind una dintre cele mai mari societiti energetice din lume,
Royal Dutch Shell, a conceput sisteme bine dezvoltate pentru a reduce riscurile de coruptie, luare de
mitd si frauda. Etica sa §i programul de integritate se bazeazi pe Principiile Generale de Afaceri
Shell, care au fost introduse in 1976, principii care stabilesc angajamente clare cu privire la
integritatea afacerilor, concurenta loiala §i respectarea legislatiei se regasesc intr-un Cod de conduiti
scris. Cea mai recentd versiune a codului a intrat in vigoare in 2010 si oferd indrumiri tuturor
angajatilor pentru a evalua dacd un anumit comportament este permis intr-un context de afaceri sau
nu si stabileste responsabilitatea individuali a angajatului...

3. Conglomeratul industrial german Siemens AG in sistemul siu de conformare are trei
piloni: Prevenire, Depistare si Riposti. in 2009 compania a republicat o versiune noui actualizati a
Codului de conduiti in afaceri, cu scopul de a sublinia cadrul etic si juridic in care societatea vrea si
functioneze. Acesta este proiectat pentru a preveni, depista §i rispunde cit mai devreme posibil
practicilor frauduloase in cadrul companiei, iar managerul este persoana responsabild pentru crearea
unei ,culturi a integrititii” in rindul angajatilor, in acelasi timp, acordindu-le cit mai multi
responsabilitate individuala.

4. Marea Britanie — Bribery Act 2010. Bribery Act 2010 — instig sectorul privat si ia misuri
pentru a limita, a preveni §i a sanctiona prin intermediul dreptului penal. Acest cod incrimineazi
coruptia activi §i pasiva si extinde competenta instantelor din Anglia, Tara Galilor, Irlanda de nord
si Scotia pentru a avea competente asupra mitei date sau luate in striinatate.

Capitolul V1. Sanctionarea lipsei integrititii in sectoarele public gi privat

Capitolul VI contine sanctionarea lipsei integritdfii atit in sectorul public cit si in sectorul
privat. De asemenea, se stabilesc entititile publice cdrora le revine responsabilitatea pentru
constatarea §i examinarea manifestirilor de coruptie: Procuratura Anticoruptie, Centrul National
Anticoruptie, Centrul National de Integritate §i organele Ministerului Afacerilor Interne, in
conformitate cu prevederile Codului de procedur penala si ale Codului contraventional.

Un aspect foarte important il constituie sistematizarea actelor de coruptie, actelor asimilate
coruptiei §i a faptelor de comportament coruptional. Actualmente acestea se regisesc in Legea
nr.90/2008 ins# nu sunt definite clar iar unele din ele sint depisite de vreme.

Astfel, potrivit proiectului, faptele coruptibile constituie contraventii si abateri disciplinare.
Contraventii sunt incélcarea regulilor de depunere a declaratiei de avere si interese personale,
nedeclararea sau nesolutionarea conflictului de interese, refuzul de conformare deciziei de
solutionare a conflictului de interese, incalcarea regulilor de initiere si desfasurare a procedurilor de
achiziii publice, tdinuirea unui act de coruptie ori a unui act asimilat coruptiei sau neluarea
misurilor de rigoare §i neasigurarea misurilor de protectie a functionarului public. Abateri
disciplinare sunt faptele coruptibile ce se referd la toate celelalte tipuri de incélc#ri a obligatiilor
stabilite pentru agentii publici i conducitorii entitétilor publice previzute de proiect, cit si de legile
care contin reglementdri ce se refer la climatul de integritate instituional.

Inlaturarea consecintelor actelor de coruptie si repararea prejudiciului este un alt aspect
important al proiectului. in acest sens, persoana care a suferit un prejudiciu rezultat dintr-o fapta
previzutd la art.256, 324-335' din Codul penal are dreptul in cadrul procesului la repararea
prejudiciului material si/sau moral in conformitate cu prevederile Codului de procedurs penala. In
cazul in care persoana nu a solicitat intentarea actiunii civile in cadrul procesului penal, repararea



prejudiciului are loc conform prevederilor Codului civil. Dacd persoana a suferit un prejudiciu
rezultat dintr-o fapti previzuti la art.312-330' din Codul contraventional, autoritatea competenti
este in drept, la cererea victimei, sd dispuni repararea prejudiciului cauzat prin contraventie in cazul
in care nu existd divergente asupra intinderii lui. Persoana care a suferit un prejudiciu rezultat dintr-
un act de coruptie, asimilat coruptiei sau conex acestora comis de c3tre subiecii stabiliti la art.5 lit.a)
din proiect, sunt in drept si ceari despagubiri din partea entititii publice, agentul public al cireia a
comis actul de coruptie, asimilat coruptiei sau conex acestora.

Sunt previzute si atributiile agentiilor anticoruptie responsabile de investigarea actelor de
coruptie, actelor asimilate coruptiei §i a actelor conexe acestora, conform competentelor stabilite.

rs. Impactul proiectului asupra prevenirii §i combaterii coruptiei

Proiectul va avea un impact semnificativ asupra prevenirii si combaterii coruptiei deoarece
conduciitorii entititilor publice vor crea, dezvolta si mentine climatul de integritate institutionala,
persoanele care detin o functie electivd sau o functie exclusiv politicd vor contribui la cultivarea
climatului de integritate politicd, de elaborare §i respectare a normelor etice, agentii publici vor
respecta misurile de integritate profesionald stabilite in prezentul proiect de lege dar si in alte legi
speciale ce reglementeazi norme de eticd si de conduiti a acestora, agentiile anticoruptie si alte
entitd{i responsabile vor efectua mésuri de control al integritatii in sectorul public dar si de aplicare a
sanctiunilor in cazul lipsei acestora.

[—6. Impactul proiectului asupra mediului de afaceri §i dezvoltarea acestuia

Proiectul va avea un impact favorabil §i asupra mediului de afaceri, deoarece capitolul V din
proiect stabileste masuri concrete de asigurare a integritatii in sectorul privat, ceea ce va contribui la
dezvoltarea unui mediu de afaceri pe principii de conduiti integra si procese manageriale corecte.

7. Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative in vigoare, actele
normative care trebuie elaborate sau modificate dupd adoptare

Proiectul legii integritdtii reprezinti o lege-cadru care vine si compileze mai multe norme de
etici §i conduitd profesionald care se regisesc intr-un sir de acte legislative, si inlocuiasci Legea
nr.90/2008 privind prevenirea si combaterea coruptiei dar §i si faci o claritate in responsabilitatea
fiecdrui subiect in parte ce fine de integritatea politica, institutionald, profesional in sectorul public
dar §i norme care s# instituie crearea si respectarea climatului de integritate in sectorul privat. Astfel,
adoptarea i implementarea acestui proiect de lege, va presupune implicit racordarea i corelarea
cadrului normativ in vigoare la prevederile acestuia.

[ 8. Nivelul de compatibilitate a proiectului cu legislatia UE

Politicile anticoruptie ocupd o pozitie cheie pe agenda politici a majorititii statelor UE, iar
cultivarea, consolidarea §i respectarea mésurilor de integritate sunt si rdmin a fi o prioritate. Bunele
practici internajionale atrag o atenfie sporitd transparenfei in achizitiile publice si finantarea
partidelor politice, declararii §i solufionérii conflictelor de interese, restrictiilor, incompatibilitatilor
si cadourilor iar recrutarea §i promovarea agenfilor publici si fie organizati dupad principiile
meritocratiei i profesionalismului inalt.

La elaborarea proiectului s-a tinut cont de recomandérile GRECO pentru Republica Moldova,
de prevederile Conventiei ONU impotriva coruptiei. De asemenea, OSCE, OCDE, UNDDC si alte
organisme internationale considerd misurile de integritate institutionald i profesionald ca
instrumente foarte eficiente contra coruptiei, iar Strategia “Europa 2020” pune accentual pe buna
guvernantd, statul de drept si tinerea sub control a coruptiei.




D. Cuantumul mijloacelor bugetare necesare pentru implementarea proiectului

Implementarea prevederilor proiectului nu va necesita careva cheltuieli suplimentare, altele
decit cele previzute din bugetul de stat, deoarece nu vor fi necesare instituirea unor noi entitati,
majorarea numarului de agenti publici sau procurdri de echipament. Proiectul doar instituie
competente clare pentru tofi subiectii , previzuti in art.5 al proiectului de lege.




