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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/7748 din 22,02.2022

fa proiectul de lege privind declararea utilitdtii publice de interes national
a lucrarilor de constructie a liniei electrice aeriene (LEA) 400 kV de
transport al energiei electrice Vulcinesti-Chisindu si a statiei Back-to-Back
Vulcdnesti

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

l. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Ministeru! Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organic, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elaboririi deciziei

b} punerea fa dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elabordrii prezentului
proiect de Hotardre, conditie prevazutd de art.9 al Legii nr.239/2008 ,(1) Dupd initierea procesului de



elaborare @ deciziei, autoritatea publicd va plasa, in termen de cel mult 15 zile lucrdtoare,
anuntul respectiv pe pagina web oficiald [...]"

Totodatd, la data Tntocmirii prezentului Raport, anuntul privind organizarea consultdrilor publice,
proiectul inaintat spre expertizare si nota informativa aferentad acestuia nu se regasesc pe pagina web
a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale: www.midr.gov.md.

Astfel, transparenta decizionala in procesul de elaborare a proiectului nu a fost asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, ,Necesitateo elabordrii projectului de lege este argumentatd de investirea
mijloacelor financiare pentru realizarea proiectului ,Interconectarea retelelor de energie electricd
dintre Republica Moldova si- Romdnia, Faza [”, si anume realizarea lucrdrilor de constructie a
urmdtoarelor componente:

1. constructia liniei electrice aeriene de transport al energiei electrice cu tensiunea de 400 kV intre
statiile electrice de la Vulcdnesti si ChisinGu cu o lungime totafa de 158 km;

2. constructia unei statii back-to-back de curent continuu de Inaltd tensiune (HVDC) Back-to-Back din
Vulcéinesti pentru a permite conectarea dintre sistemul energetic a Republicii Moldova, Reteaua
Europeand o Operatorilor Sistemelor de Transport Energie Electricd ENTSO-E si Sistemul Integrat de
Energie Electricé / Sistemul de Energie Unitd (IPS / UPS);

3. modernizarea statiei electrice existente de 330/110/35 kV Chisindu cu o noua sectiune de 400 kV
pentru a face statia compatibila cu LEA de 400 kV;

4. extinderea statiei electrice existente de 400/110/35 kV Vulcdnesti pentru realizarea conexiunii cu
noua statie Back-to-Back, care in conformitate cu documentatia de pregdtire a proiectului, vor fi
executate pe terenuri proprietate a statului, administratiei publice locale si proprietate privatd a
persoanelor fizice si juridice, fapt ce impune promovarea profectului de fege mentionat”.

Anazlizénd normele elaborate s-a constatat ¢a prin proiect se propune de a fi declarate de utilitate
publicd de interes national lucrarile de constructie a liniei electrice aeriene (LEA) 400 kv de transport
al energiei electrice Vulcdnesti-Chisindu si a statiei Back-to-Back Vulcdnesti Tn cadrul proiectului
JInterconectare rejelelor de energie electricd dintre Republica Moldova si Romania, Faza |”. Obiecte
ale exproprierii sunt bunurile imobile proprietate privatd si proprietate publicd, precum si drepturile
reale asupra acestor bunuri, situate Tn extravilanul si intravilanul a 33 de localitdti. Totodatd, prin
proiect se propune si o procedurd speciald de expropriere aplicabild relatiilor sociale vizate de
proiect.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Potrivit datelor din nota informativa, ,Proiectul mentionat este unulf de interes national, prevdzut de
Strategia Energeticd a Republicii Moldova pdnd Tn anul 2030 (in continuare Strotegia Energeticd),
aprobatéd prin Hotdrirea Guvernului nr. 102/2013. Proiectul de interconectare a Republicii Moldova cu
piata internd de energie a UE prin linii electrice, precum si masurile de fortificare a retelelor interne
sunt esentiale pentru siguranta aproviziondrii cu resurse energetice cit si pentru bundstarea sociald
din Republica Moldova. in acest sens, Strategia Energeticd apreciazé ca strict necesard conectarea
asincrond a sisternului energetic national la Reteaua europeand a operatorilor de transport si de



sistem a energiei electrice (ENTSO-E ) prin LEA 400 kV Vulcdnesti — Isaccea (Romdénial),

Lucriirile de constructie a LEA 400 kY pe directia Vulcdnesti — Chisindu si a statiei electrice de tip Back-
to-Back sunt parte a Proiectului de Interconectare o retelelor de energie electricd dintre Republica
Moldova si Romdnia, Faza | si vor fi realizate pind in anul 2024".

Desi prin intermediul proieciului se urmdreste atingere obiectivelor de interes public, totusi unele
norme din cadrul acestuia sunt de natura sd lezeze interesele private legitime ale persoanelor ce
urmeaza a fi expropriate. Prin procedura speciald de expropriere inclusd in proiect se admite o
abatere de la regula generala ce guverneaza procedura respectivé, cu fundament constitutional, care
stabileste ¢& exproprierea pentrucauzi de utilitate publicd se realizeazd cu dreaptd si prealabils
despXgubire. in concret, prin prolect se neglijeazd conditia despagubirii prealabile si se propune o
despdgubire ulterioard transferului drepturilor reale asupra bunurilor imobile expropriate.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativé care cuprinde:

a} denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participontilor la elaborarea proiectului octului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectuiui actului normativ si finalitétile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisfatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi:

fl modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativd descrie conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitdtile urmarite,
redand fn acest sens principalele prevederi, elementele noi, precum si modul de Tncorporare a
proiectului Tn cadrul normativ Tn vigoare.

1.5.2. Argumentarea economicad-financiars.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3
contind , e) fundamentarea economico-financiard”.

Potrivit informatiilor expuse la compartimentul 4 din cadrul notei informative, ,in baza traseului
examinat conform Studiului de fezabilitate si anume constructia circa 158 kifometri de linie electricd
de inaltd tensiune si constructio statiei de conversie Back-to-Back Vulcdnesti, Guvernul, in numele
statului, va demara procedura de achizitie a terenurilor necesare pentru realizarea acestor obiective,
respectiv si va aloca resurse financiare necesare fn vedereg elabordrii si implementdrii Planului de
Actiuni privind Strdmutarea si compensarea daunelor pentru exproprierea permanentd si temporard o
terenurilor necesare in procesul de constructie si de exploatare a LEA de 400 kV si statiei Back-to-Back

De asemeneq, este de mentlonat cd suma dlocatillor bugetare planificate pentru anul 2022 la
categoriile de cheltuieli aférente despdgubirilor sunt urmdtoarele:

1. PIGti pentru despdgubirea persoanelor afectate — 2.000.000 lei

2. Servicii cadastrale — 2,000,000 lei

3. Elaborarea roportului RAP (Planului privind refocarea) — 7.840.000 lei”.



li. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

{.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textu! projectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si iIn alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

[} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Tn proiect a fost identificatd o norma formulatd ntr-un mod ambiguu din cauza expunerii redactionale
a textului. Norma vizatd, pct. 2 din anexa la proiect, reglementeazé activitatea a 2 entitaii publice si
creeaza preconditii pentru compromiterea activitétii acestor entitdtl. La aceast3 sectiune considerim
necesar de a mentiona ca formuldrile lingvistice sunt calificate ca factori ai coruptibilitétii in masura in
care acordd posibilitati de aplicare a normei Tn interpretarea preferatd, In dependenti de interesul
responsabililor de implementare §i control al aplicdrii. Analiza nemijlocitd a normei redactati cu
inadvertente si riscurilé iminente sunt relevate la compartimentul lll din prezentul Raport.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate conflicte dintre prevederile acestuia cu reglementirile altor
acte normative Tn vigoare. Potrivit reglementarilor din proiect, transferul drepturilor asupra bunurilor
imobile propuse pentru expropriere se realizeaza la data publicirii actului de expropriere, indiferent
de data Tnregistrarii drepturilor Tn Registrul bunurilor imobile. Ulterior, in termen de 90 de zile de I3
data publicarii actului de expropriere Tn Monitorul Oficial si afisarea acestuia la sediile primériilor
respective, titularil drepturilor asupra bunurilor expropriate vor primi propunerea de expropriere in
care este inclusd informatia despre cuantumul despdgubirii. Cu toate acestea, Constitutia garanteaz3
la art. 46 alin. (2) c& despdgubirea pentru expropriere se realizeazd prealabil transferului drepturilor
asupra bunului expropriat. Tn acest sens, conform normei de referints, ,Nimeni nu poate fi expropriat
declt pentru o cauzd de utilitate publicd, stabilitd potrivit legii, cu dreaptd si prealabild despdgubire”.

Asadar, proiectul contine reglementari contrare garantiilor constitutionale privind protectia dreptului
de proprietate. Analiza acestor aspecte este expusd la compartimentul I!l din prezentul Raport.

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Prin intermediul proiectului este Tmputernicit Guvernul sa intreprinda si s& asigure prin intermediul
Unitdtii consolidate pentru implementarea si monitorizarea proiectelor Tn domeniul energeticii,
realizarea masurilor necesare pentru exproprierea bunurilor imobile proprietate publici sifsau
privatd utilizate Tn lucrarile de constructie a liniei electrice aeriene (LEA) 400 kV, inclusiv si
acorde suportul necesar institutiilor abilitate in scopul transmiterii si nregistrarii drepturilor
patrimoniale asupra bunurilor imobile situate pe amplasamentul iucrérilor de utilitate publici din
extravilanul si intravilanul a 33 de localitaii.



Totodatd, proiectul mai reglementeaza si activitatea altor entitéti publice, cum ar fi Agentia Servicii
Publice, Institutul de Proiectdri pentru Organizarea Teritoriului, Agentia Moldsilva si autorititile
publice locale din cele 33 de localitdti pe teritoriul cdrora se va derula implementarea proiectului de
constructie a liniei electrice aeriene de 400 kv de transport a energiei electrice Vulcanesti-Chisindu si
a statiei Back-to-Back Vulcdnesti.

Din cauza unei norme din proiect ce este expusd intr-un mod defectuos din punct de vedere
redactional activitatea unor entitdti publice poate fi afectatd. Or, inadvertentele redactionale de
asemenea constituie factori de risc Tn mdsurd sd conduca la practici vicioase de interpretare si
aplicare a proiectului. Detalli despre acest factor de risc si riscurile de coruptie aferente sunt
prezentate la compartimentul li din prezentul Raport,

Il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului sunt de naturd sd admitd atingere drepturilor fundamentale ale omului
consacrate de Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia
Europeand a Drepturifor Omului. Tn acest sens, sunt vizate garantiile protectiei dreptului de
proprietate privatd in cadrul procedurii de despigubire a bunurilor expropriate. Tn spet3, prin proiect
se admite o abatere de la regula constitutionald potrivit cdreia ,Nimeni nu poate fi expropriat decit
pentru o cauzil de utilitate publicd, stabilitd potrivit legii, cu dreaptd si prealabild despdgubire” (art. 46
alin. (2} din Constitutie). Dispozitiile proiectului incalcd aceastd garantie prin faptul cd nu asigurd o
despagubire prealabild a bunurilor expropriate, reglementdnd procedura despigubirii
ulterioare transferului  drepturilor reale asupra bunurilor imobile expropriate.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Pct. 2 din anexa la proiect

2. Dupa declararea utilitdtii publice si prezentarea documentatiei de proiect aprobate Tn modul
stabilit de legislatie, In termen de 45 de zile Institutul de proiectdri pentru Organizarea Teritoriului
va identifica proprietarii bunurilor imobile indicate la art. 3.Concomitent cu Iidentificarea
proprietarilor bunurilor imobile indicate la art. 3 Agentia Servicii Publice va asigura in conformitate
documentatiei de proiect aprobata Tn modul stabilit de legislatie cu notarea interdictia de
instrainare sau grevare a bunurilor imobile prevézute pentru expropriere in Registrul bunurilor
imobile, exceptdnd transmiterea respectivelor In proprietatea sau n folosinta statului.

Obiectii:

Urmare a analizei dispozitiei citate, initial se observé caracterul defectuos al formularii redactionale si fipsa,
din acest motiv, a claritdtii scopului propus. Tn special aceastd obiectare se referd la enuntul al 2-lea din
dispozitia citatd $i vizeaza activitatea Agentiei Servicii Publice. Astfel, inadvertenta redactionald afecteazs
negativ si conduita agentilor publici din cadrul Agentiei Servicii Publice, care vor fi responsabili de
implementarea normei respective, lar o formulare ambigud nu profitd unui comportament intagru, uniform
si irecuzabil,

Tn alt# ordine de idei, pct. 2 din anexa la proiect contine 2 trimiteri fa art. 3 din proiectul legii, Deficienta




acestor trimiteri consista in faptul ¢3, avand Tn vedere contextul de reglementare, trimit eronat fa art. 3, far
trimiterea corectd ar trebui realizatd cdtre art. 4 din proiect. Riscul normei ce include o trimitere
defectuoasé este aplicarea neconformd a cadrului normativ si, drept urmare, admiterea neglijentei,
abuzurilor, manifestérilor ilicite din partea agentilor publici, suplimentar nepredictibilitatii dispozitiilor
normative.

Aceastd categorie de trimitere defectuoasd este specificd pentru intreaga anexa a proiectului, deoarece
toate normele care fac trimitere la art. 3 sunt inexacte, trimiterea corectd fiind la art. 4 din proiect.

Prin urmare, elementele identificate si analizate sunt de naturd s& genereze riscuri de coruptie la etapa
implementarii proiectului. Formularea ambigua a pct. 2 si inserarea unor trimiteri eronate constituie factori
de risc ce reduc din calitatea profectului si sporesc posibilitdtile de interpretare abuzivd, comportamente
arbitrare, actiuni ilicite si o practicd administrativd uniforma.

Recomandari:

La pct. 2 din anexa preiectului se recomanda revizuirea enuntului al 2-lea din punct de vedere redactional si
_al formuldrii coerente.

Se recomanda revizuirea tuturor punctefor din anexa proiectului ce contin trimitere la art. 3 din prolect si
substituirea acesteia cu trimitere la art. 4 din proiect. n acest sens, a se vedea pet. 2,3, 4,7, 8,8, 13, 28.
Totodatd, fa pct. 13 lit. b) substituirea cuvintelor ,art. 16" cu ,pct. 107,

Factori de risc: ‘ Riscuri de coruptie;
® Formulare ambigud care admite interpretdri e incurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - conflict de interese si/sau favoritism
o Norme de trimitere defectuoase - influentare necorespunzitoare
e Atributii care admit derogéri si interpretéri abuzive | ® Legalizarea actelor de:
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - abuz de serviciu

- depidsire a atributiilor de serviciu

-2-

Pet. 3, 5, 10 5i 11 din anexa fa proiect

3. Transferul de la expropriat la expropriator al dreptului de proprietate asupra bunurilor imobile
indicate la art. 3 lit. a) din prezenta lege si, dupa caz, al dreptului de folosin{d sau aftor drepturi
reale Tn privinta bunurilor prevazute la art. 3 lit. b) din prezenta lege, se considers efectuat la data
publicdrii TIn Monitorul Oficial al Republicii Moldova al actului de expropriere de cétre
expropriator, ulterior fiind efectuate Tnregistrarile privind transfer dreptului de proprietate asupra
bunurilor imobile (terenurifor) indicate la art. 3 lit. a) In Registrul bunurilor imobile. Actul de
expropriere este suficient pentru efectuarea nregistrarii corespunzatoare in Registrul bunurilor
imobile de catre Agentia Servicii Publice.

S. Data efectudrii inregistrérii Tn Registrul bunurilor imobile a transferului de la expropriat la
expropriator al dreptului de proprietate asupra bunurilor imobile si, dupa caz, al dreptului de
folosintd sau altor drepturi reale, nu afecteaza momentul intrarii In vigoare a respectivului
transfer,

10. Tn termen de 20 de zile dup3 publicarea Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova a Actului de
expropriere, se va publica lista bunurilor imobile expropriate la sediile autoritatilor administratiel
publice locale si pe paginile web oficiale ale acestora.

11. Dupd aducerea la cunostinta publica a Actului de expropriere prin publicare Th Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, afisare la sediul autoritatilor administratiei publice locale {primérii}
in raza carora se afld bunul imobil (terenul) si publicarea pe paginile web oficiale ale acestora,
expropriatorul in termen de 90 de zile va inainta propunerea de expropriere.




Obiectit:

Consistenta dispozitiilor citate rezida in faptul c3 transferul drepturilor (de proprietate, de folosintd) asupra
bunurilor imobile propuse pentru expropriere se realizeazd [a data publicdril actului de expropriere
{hotdrdrea Guvernului in care vor fi nominalizate bunurite supuse exproprierii}, indiferent de data Tnregistrérii
drepturilor n Registrul bunurilor imobile, iar titularii drepturilor asupra bunuritor exproprizte vor primi
propunerea de expropriere In termen de 90 de zile de la data publicdrii actului de expropriere in Monitorul
Oficial si afisarea acestuia la sediile primériilor respective.

Respectiv, de jure, persoanele fizice si juridice vor priml propuneri de expropriere in privinta unor bunuri
care deja nu le mai apargin, deoarece la data publicdrii actului de expropriere in Monitorul Cficial, ex
offfcio titularii drepturilor reale asupra bunurilor imobile sunt privatl incontestabil si irevocabil de aceste
drepturi. '

Obiectia imputatd normelor respective are la bazd garantiile constitutionale ale protectiei si respectérii
proprietatii private. Tn acest sens, sunt distinctive prevederile art, 46 alin. (2} din Constitutie care proclami
urmétoarele: ,Nimeni nu poate fi expropriat decdt pentru o cauzd de utilitate publicd, stabilitd potrivit legii,
cu dreaptd si preclabild despdgubire”. Aceeasi garantie este transpusd fn art. 1 5i 13 din Legea exproprierii
pentru cauzd de utilitate publica nr. 488/1999, precum si in art. 501 din Codul civil. De asemenes, la acest
compartimeni nu este neglijabild nici jurisprudenta Curtii Europene a Drepturiler Omului Tn privinta aplicarli
art. 1 din Protecolul nr. 1 ,Protectic proprietdfii” al Conventiei pentru apdrarea drepturilor omului si a
fibertatilor fundamentale.

Tn spets, prolectul se abate de la una dintre conditiile de exprapriere, si anume: despigubirea prealabils. In
conformitate cu Cornentariul Constitutiei Republicii Moldova din anul 2012 (pag. 185) ,despdgubirea trebuie
sd fie prealabild, odicd sd aibd loc inginte de expropriere. Momentul despdgubirii poate fi convenit de parti,
dar Constftutia obligd sd nu fie dupd momentul final de trecere a bunului in proprietatec statului, indiferent
de soarta ulterioard a bunului”, Desi, profectul nu exclude acordarea despéagubirilor i nici posibilitatea
titularilor de drepturi de a contesta cuantumul despdgubiril, totusi acordarea despdgubirii dup3 transferul
drepturilor de la expropriati 12 expropriator poate fi examinatd prin prisma Tncélcdrii normelor juridice
constitutionale ce garanteazd dreptul la proprietatea privata.

Pericolul proiectului raportat la conflictul de norme constd fnaceea c3 se creeazd unimpediment in
aplicarea corectd a prevederilor normative §i creeazd premise pentru aplicarea normei ,convenabile" ntr-o
situatie concretd, pentru alegerea subiectiva §i abuzivd a normei aplicabile. Totodatd, nu este exclusd
posibilitatea aparitiei mai multor litigii dintre expropriator si expropriati referitor la procedura despigubirii,
or in canditiile Tn care Constitutia consacrd despigubirea prealabild, iar proiectul stabileste despigubirea
ultericara, fiecare dintre cei vizati se vor considera Tndreptatiti s3 pretindd aplicarea acelei norme juridice

care este mai convenabild.

Recomandari:

Se recomandi revizuirea prevederilor pct. 3, 5, 10 si 11 din anexa proiectului prin prisma necesitétii aducerii
proiectului in concordanta cu prevederile constitutionale Tn ceea ce priveste necesitatea respectérii conditiei
exproprierii: acordarea unei despagubiri juste si prealabile.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Prejudicierea intereselor contrar interesului public | ® Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
e Derogéri neintemeiate de la exercitarea - conflict de interese si/sau favoritism
drepturilor/obligatiilor - influentare necorespunzitoare

¢ Limitarea neintemeiatd a drepturiler omului ® Legalizarea actelor de:

s Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - abuz de serviciu

e Concurenta normelor de drept - depésire a atributiilor de serviciu




IV. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune de a fi declarate de utilitate publicd de interes national lucrérile de
constructie a liniei electrice aeriene (LEA) 400 kv de transport al energiei electrice Vulcanesti-Chisindu
si a stafiei Back-to-Back Vulcanesti In cadrul proiectului ,Interconectare retelelor de energie electrici
dintre Republica Moldova si Romania, Faza I”. Obiecte ale exproprierii sunt bunurile imohile
proprietate privatd si proprietate publica, precum si drepturile reale asupra acestor bunuri, situate in
extravilanul si intravilanul a 33 de localitdti. Totodatd, prin proiect se propune si o procedurd special3
de expropriere aplicabild relatiilor sociale vizate de proiect,

Desi prin intermediul proiectutui se urmareste atingere obiectivelor de interes public, totusi unele
norme din cadrul acestuia sunt de naturd s3 lezeze interesele private legitime ale persoanelor ce
urmeaza a fi expropriate. Prin procedura speciald de expropriere inclusd in proiect se admite o
abatere de |a regula generald ce guverneaza procedura respectivd, cu fundament constitutional, care
stabileste cd exproprierea pentru cauzd de utilitate publicd se realizeazd cu dreaptd si prealabild
despagubire. Tn concret, prin proiect se neglijeazi conditia despagubirii prealabile si se propune o
despagubire ulterioard transferului drepturilor reale asupra bunurilor imobile expropriate.

Transparenta decizionald Tn procesul de elaborare a proiectului nu a fost asigurat, decarece la data
expertizdrii proiectului pe pagina web a autorului nu se regdsesc date despre informarea publicului
referitor la initierea elaborarii proiectului si consultarea publicd a acestuia, precum si nu se regisesc
proiectul si nota informativa aferentd acestuia.

Tn concluzie, autorul urmeaza si redacteze proiectul prin prisma aspectelor si recomandarilor expuse
Tn prezentul Raport de expertiza anticoruptie, precum si s3 asigure respectarea rigorilor transparentei
n procesul decizional.
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22.02.2022 A N MV.J—/7 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:

llie Creciun, Inspector principal



