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La indicatia Cancelariei de Stat nr. 18-69-11677 din 6 noiembrie 2023,
Ministerul Finantelor a examinat proiectul de hotardre cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (adaptarea cadrului
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Nr. 44/30 — 5258 din 20 noiembrie 2023
18-69-11677 din 06 noiembrie 2023 (CS)

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizirii
Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul de hotardre de Guvern cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (adaptarea
cadrului normativ pentru a permite digitalizarea serviciillor G2B) (numdr unic
965/MDED/2023), in limitele competentelor atribuite, reitereaza unele propuneri.

1. La Articolul I care se referd la modificarea Legii comunicatiilor
electronice nr.241/2007, pct.2:

1)  stabileste ci art.25 al Legii se completeaza cu alineatele (20) — (23), dar
de fapt se completeaza si cu alineatul (24), prin urmare fiind necesar adaptarea
proiectulut prin excluderea alineatului mentionat sau indicarea completérii cu acesta;

2)  1in alineatele (23) si (24) este utilizatd notiunea ,,declaratia informativa tip
aditionald”, iar in continutul Legii se regdseste notiunea ,,declaratia informativa tip”.
In cazul in care acestea au aceiasi semnificatie se propune utilizarea unei singure
notiuni, pentru a corespunde exigentelor art.54 alin.(1) lit.d) din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative.

In scopul executirii art.45 alin.(1) lit.c) din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative, se propune completarea art.3 din Legea comunicatiilor electronice
nr.241/2007 cu un alineat nou in care sa fie definitd notiunea ,,declaratia informativa

tip”.

2. In spetd, se remarcid ci amendamentele de la Articolul III din proiectul de
lege nu solutioneaza deplin si exhaustiv obiectivele s1 exigenta implementarii reformei
in domeniul actelor permisive.

In acest sens, se propune completarea Articolului III din proiect, cu
amendamentele de rigoare, in vederea modificarii art.6? din Legea nr.160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator, operarea modificarii fiind
conditionata de faptul ca in procesul de aplicare a acestuia s-au constatat unele carente
normative care compromit eficienta mecanismului privind aplicarea aprobdrii tacite a
actelor permisive, inclusiv legalitatea raporturilor juridice de acest gen.

Conform acestei norme, Inspectoratul General al Politiei este autoritatea abilitata
cu atributii de inregistrare, evidentd si examinare a certificatelor constatatoare
receptionate de la agentii economici care le-au depus pe propria raspundere in vederea
aplicarii aprobarii tacite a actelor permisive ca urmare a faptului ¢ autoritatea emitenta
a incélcat procedura sau termenul de eliberare a actului permisiv solicitat.



Este de mentionat, ci potrivit Notei informative! care a stat la baza adoptirii Legii
nr.185/2017 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, scopul completarii
Legii nr.160/2011 cu art.6? a constat in necesitatea instituirii unui mecanism functional
de implementare a principiului aprobdrii tacite, precum s$i responsabilizarea
autoritdtilor emitente care comit abuzuri prin neacceptarea nejustificatd a cererilor si
documentelor corespunzatoare, tergiversarea termenului de examinare sau respingerea
nemotivati a cererii cu privire la eliberarea actelor permisive.

In plus, potrivit art.18 din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de
reglementare a activititii de intreprinzator, fapta functionarului public care, avdnd
cunostinti de solicitarea de licen{d/autorizare si de documentatia acesteia, nu
solutioneaza cu buna stiintd cererea in termenul prevazut de lege, faicind sa intervind
prezumtia legald a aprobarii tacite, se pedepseste conform legislatici. Respectiv,
functionarul/persoanele cu functie de raspundere din cadrul autorititii emitente se
sanctioneazd in temeiul art.350 din Codul contraventional nr.218/2008 pentru
incédlcarea legislatiei privind autorizarea activitatii de Intreprinzator.

De asemenea, in conformitate cu pct.29 subpcet.12) lit.c) ,,Scenariul privind
aprobarea tacitd a actului permisiv”’ din Conceptul tehnic al Sistemului informational
automatizat de gestionare si cliberare a actelor permisive (SIA GEAP), aprobat prin
Hotdrarea Guvernului nr.550/2018, in cazul in care termenul pentru prelucrarea
solicitarii actului permisiv expird, Sistemul informational automatizat de gestionare si
eliberare a actelor permisive notificd specialistul responsabil s1 conducerea autoritatii
despre faptul cd termenul expird si solicitarea de eliberare a actului permisiv se va
considera aprobata tacit, in cazul in care acestia nu vor reactiona In urmatoarele 24 de
ore. In cazul expirdrii termenului pentru prelucrarea solicitirii, SIA GEAP notifici
specialistul responsabil, conducerea institutiei publice si solicitantul despre faptul ca
termenul pentru prelucrarea solicitarii a expirat $i ca aceasta se considerd acceptatd
tacit.

Asadar, se concluzioneazd cd digitalizarea procesului de eliberare a actelor
permisive, precum §i  tragerea la  raspundere  contraventionald a
functionarului/persoanei cu functie de raspundere din cadrul autoritdtii emitente
contribuie la atingerea scopului privind responsabilizarea functionarilor prenotati,
excluderea cazurilor de abuzuri comise de catre acestia si diminuarea interventiei
prezumtiei legale a aprobarii tacite.

Cét priveste implementarea art.6? alin.(3) si (4) din Legea nr.160/2011 se releva
faptul ca expedierea copiei certificatului constatator in adresa Inspectoratului General
al Politie1 se efectueaza in scopul examindrii 1 constatirii contraventiilor prevazute la
art.350 din Codul contraventional nr.218/2008, in limita competentei functionale,
conform art.400 alin.(1) din acelasi act normativ.

Aditional, se mentioneaza cd examinarea de citre agentii constatatori ai Politiel
se realizeazd doar in limita componentei de contraventie, astfel aspectul privind
legalitatea setului de documente prezentate pentru eliberarea actului permisiv excede
competenta functionald a Inspectoratului General al Politiei, or acesta nu este organ

thitps://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/3795/language/ro-
RO/Default.aspx



abilitat cu functii de control potrivit Legii nr.131/2012 privind controlul de stat asupra
activitatii de intreprinzator.

In concluzie, reiesind din complexitatea procedurii aprobirii tacite a actelor
permisive si tindnd cont de consecintele aplicarii necorespunzitoare a acesteia in
procesul desfasurdrii activititii de Intreprinzdtor, precum si eventuala prejudiciere a
statului ca urmare a ilegalitatilor comise de citre subiectii acestor raporturi juridice, se
considera ca atribuirea Inspectoratului General al Politiei a prerogativei de confirmare
a legalitatii aplicdrii procedurii aprobadrii tacite a actului permisiv prin receptionarea,
inregistrarea g1 examinarea certificatelor constatatoare s-a dovedit a fi lacunard. Or,
conform art.6? alin.(3) din Legea nr.160/2011, data aprobdrii tacite a actului permisiv
s1, respectiv, data din care solicitantul poate desfdsura activitatea pentru care a solicitat
actul permisiv se considerd data confirmarii receptiondrii de céatre Inspectoratul
General al Politiei a scrisorii recomandate, prin care solicitantul i-a expediat copia de
pe certificatul constatator completat in modul stabilit.

Mai mult, despre ilegalitatile/riscurile de coruptie care pot fi comise in vederca
aprobarii tacite a actelor permisive s-a expus Centrul Nattonal Anticoruptie in Raportul
privind evaluarea integritdtii institufionale In cadrul Agentiei de Mediu Intocmit in anul
20202 (de vizut paginile 31,60-63,107) care a relevat ci:

[...] Astfel, utilizarea neuniformd a practicii vizate, poate fi interpretatd ca
exercitarea unor atributii discretionare/abuzive care poate determina materializarea
unor riscuri de coruptie, urmare a unor intelegeri dintre reprezentantul entitatii publice
s1 solicitantul actului permisiv [...];

[...] In aceste conditii, persista riscul ¢ agentii publici din cadrul Agentiei de
Mediu premeditat au neglijat aceasta obligatie, oferind abuziv posibilitatea de aprobare .
tacitd a actului permisiv [...].

Ambiguitatea art.6” din Legea nr.160/2011, de asemenea, a stat la baza sesizirii
nr.275g/2021 privind exceptia de neconstitutionalitate a articolelor 6 si 62 din Legea
nr.160/2011 (aprobarea tacitd a emiterii actelor cu privire la autorizarea executarii
lucrarilor de constructie). Astfel, Curtea Constitutionald prin Decizia nr.17/2022 de
inadmisibilitate a sesizarii nr.275g/2021 privind exceptia de neconstitufionalitate a
articolelor 6 si 67 din Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitdtii de Intreprinzator (aprobarea tacita a emiterii actelor cu privire la
autorizarea executarii lucrarilor de constructie) a specificat ca:

»25. Curtea mai observd cd sub aparenta unor aspecte referitoarc la
imprevizibilitatea prevederilor criticate, autorul exceptiei pune in discutie mai curand
modul de aplicare a normelor contestate, decit constitutionalitatea acestora. In
jurisprudenta sa, Curtea a retinut ca aspectele legate de interpretarea si de aplicarea
legii nu tin de competenta Curtii Constitutionale (a se vedea DCC nr. 89 din 15 iunie
2021, § 27; DCC nr.5 din 18 ianuarie 2022, § 26).”

Subsecvent, coroborind rigorile art.6 alin.(1), art.6? alin.(3) din Legea
nr.160/2011 si Conceptului tehnic al Sistemului informational automatizat de
gestionare si eliberare a actelor permisive, aprobat prin Hotirdrea Guvernului
nr.550/2018, se concluzioneazd despre necesitatea revizuirii modului de expediere a
copiel certificatulul constatator (in prezent doar pe suport de hdrtie si prin scrisoare
recomandatd) pentru aplicarea aprobadrii tacite a actului permisiv, cu stabilirea

2 hitps://cna.md/public/files/Raport-de-evaluare-AM14e8c.pdf



modalitdtii de expediere a acestuia in procedura reglementata pentru eliberarea actelor
permisive, In speta personal, direct la sediul autoritatii, prin scrisoare recomandata sau
prin intermediul sistemelor informationale dedicate sau prin posta electronica.

In mod logic, examinarea certificatelor constatatoare tine in exclusivitate de
competenta Centrului National Anticoruptie care, pentru a exclude factorul coruptiei,
trebuie sd examineze orice caz de acest gen prin prisma art.274 din Codul de procedura
penald, cu efectuarea controlului de rigoare, iar in caz daca fapta constituie o
contraventie se va aplica, in conditiile legii, sanctiuni contraventionale.

Evident cd implementarea proceselor de prelucrare si digitalizare a datelor,
informatiilor si documentelor impune necesitatea utilizarii unui sistem informational
unic pentru gestionarea si eliberarea actelor permisive, care va permite stabilirea unui
mecanism pentru monitorizarea performantei autoritdtilor publice in procesul de
eliberare a actelor permisive si identificarea solutillor de optimizare in vederea
imbunatatirii si facilitdrii emiterii actelor permisive.

Totodata, potrivit Hotardrii Guvernului nr.550/2018, Sistemul informational
automatizat de gestionare si eliberare a actelor permisive serveste drept baza pentru
ghiseul unic de eliberare a actelor permisive si integreazd cele mai moderne
instrumente de tehnologii informationale pentru ca antreprenorii sa economiseasca
timp si eforturi administrative la solicitarea si obtinerea actelor permisive, fiind in
acelasi timp drept punct central pentru interconectarea autorititilor publice si
coordonarea activitdtilor lor, astfel ca institutiile sd poata face schimb de informatii
pentru a minimiza cantitatea de informatii care trebuie sa fie prezentate de solicitanti
in vederea obtinerii actelor permisive.

Este de remarcat si faptul.ca in cadrul sedintei interinstitutionale din 14 noiembrie -
2022 la care au participat reprezentantii Ministerului Afacerilor Interne,
Inspectoratului General al Politiei, Agentiei de Guvernare Electronica si Ministerului
Dezvoltirii Economice si Digitalizarii s-a agreat unanim propunerea de a integra
procesele informationale privind certificatele constatatoare in STA GEAP, acestea fiind
concomitent §i o resursd informationala care va forma Registrul actelor permisive.

Prin urmare, in temeiul pct.6 din Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Dezvoltdrii Economice i Digitalizdrii, aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr.143/2021, prin scrisoarea nr.44/30-76 din data de 09 1anuarie
2023 s-a solicitat acestei autorititi de a examina oportunitatea modificarii art.6? din
Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator.

Ulterior, prin scrisoarea nr.34/2-466 din 30 ianuarie 2023 s-a solicitat Agentiei de
Guvernare Electronica sa fie demarate lucrarile necesare pentru digitalizarea
proceselor de punere in aplicare a prevederilor art.6? alin.(4) din Legea nr.160/2011 in
cadrul SIA GEAP, care sustine aceasti initiativa cu conditia modificarii initial a art.6>
din Legea nr.160/2011.

La acest aspect, se evocd cd Agentia de Guvernare Electronica, prin scrisoarea
nr.3004-60 din data de 6 februarie 2023, recomanda si considera oportund stabilirea
unei conlucrari efective intre Ministerul Dezvoltdrii Economice si Digitalizarii,
Ministerul Afacerilor Interne, Inspectoratul General al Politie1 s1 Institutia Publica
,Unitatea de 1mplementare a Proiectului Béncii Mondiale de ameliorare a
competitivitatii” (UTPAC) in vederea revizuirii prevederilor art.62 al Legii nr.160/2011,
in scopul fundamentdrii si reglementarii procedurii de aprobare tacitd a actelor
permisive prin intermediul unei solutii tehnologice ce ar urma a fi dezvoltatd in cadrul



SIA GEAP. Totodatd, considera necesar ca aceastd solutie noud sa reflecte si modul in
care un act permisiv aprobat tacit se va regasi in Registrul actelor permisive din cadrul
SIA GEAP. Mai mult, in concordanta cu Planul de actiuni al UIPAC pentru anul 2023,
punerea in aplicare a amendamentelor respective la Legea nr.160/2011 ar putea fi
asiguratd Tn cadrul activitdtilor de actualizare a SIA GEAP (denumit Pachetul
Digitalizare 2.0), prin crearea inclusiv a functionalititilor necesare digitalizarii
procedurii de aprobare tacita a actelor permisive.

In prezent, este in proces de promovare proiectul de lege pentru modificarea unor
acte normative (stimularea dezvoltdrii si utilizarii serviciilor electronice, numar unic
313/MDED/AGE/2023), elaborat de catre Ministerul Dezvoltirii Economice si
Digitalizdrii, care la 26 septembrie 2023 a fost aprobat de Guvern si urmeaza sa fie
examinat Tn comisiile parlamentare permanente si sedinta plenara a Parlamentului.

In nota informativi la proiect este mentionat ci acesta reprezinti rezultatul si
continuarea logica a procesului de transformare digitala si este elaborat in conformitate
cu documentele de politici publice strategice, si anume: actiunea nr.2 pentru
implementarea masurii nr.6 ,,Continuarea procesului de transformare a guvernarii
electronice prin digitalizarea serviciilor publice, cu accent pe furnizarea serviciilor
publice in format electronic in mod implicit (Digital-First) si pe primirea rezultatului
furnizarii servicitlor publice in format electronic (Digital by Default)”, care este
previazutd in Planul de actiuni pentru implementarea masurilor propuse de citre
Comisia Europeand in Avizul sdu privind cererea de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeana, aprobat de catre Comisia Nationald pentru Integrare Europeana la
data de 4 august 2022. '

Contrar acestui fapt, autorul proiectului de lege nu a acceptat propuncrea
Ministerului Afacerilor Interne, expusa in avizul nr.38/2263 din 17 mai 2023, referitor
la expunerea in redactie noud a art.6? din Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activititil de intreprinzitor. Acest amendament urma s eficientizeze un
proces indispensabil si important din domeniul reformei actelor permisive prin
modificarea procedurii de Inregistrare si examinare a certificatelor constatatoare si altor
informatii in privinta autoritatitor administrative si functionarilor acestora, despre care
se invocd incalcarea legislatiei la eliberarea actelor permisive, precum si si asigure
reactionarea prompta si aplicarea uniforma a sanctiunilor nu doar contraventionale, dar
si penale.

Subiectul este actual si eficient pentru a asigura continuitatea deplind a reformei
in domeniul actelor permisive, integrarea acestora in procesul de digitalizare a
segmentului de eliberare a actelor permisive prin SIA GEAP, aviand ca obiectiv
reducerea poverii administrative si crearea unui mediu de afaceri favorabil, inclusiv
prevenirea §i combaterea coruptiei, a actelor conexe coruptiei si a faptelor de
comportament corupfional.

In cazul in care va riméane in continuare nesolutionati problema modificarii art.6?
din Legea nr.160/2011 si digitalizarii procedurii de inregistrare, evidentd §i examinare
a certificatelor constatatoare, pe cale de consecinta, aplicarea procedurii aprobarii tacite
a actelor permisive va deveni un risc major de coruptie care va produce prejudicii
considerabile.

Mai mult, dat fiind faptul ca politicile de promovare a reformei in domeniul
actelor permisive si de digitalizare a proceselor de eliberare a actelor permisive au
evoluat intre timp si impun alte rigori decit cele stabilite prin art.6” din Legea



nr.160/2011, astfel incat certificatele constatatoare trebuie sa fie o parte componenta a
Sistemului informational automatizat de gestionare si eliberare a actelor permisive si
sd reprezinte o resursd informationald §i o componentd corporativa care formeazi
Registrul actelor permisive, se necesita ajustarea cadrului normativ la cerintele actuale
si digitalizarea proceselor privind aplicarea procedurii aprobarii tacite a actelor
permisive, iar examinarea certificatelor constatatoare se necesitd a tine de competenta
Centrului National Anticoruptie, care, potrivit Legii nr.1104/2002, este un organ
speclalizat in prevenirea, depistarea, cercetarea si curmarea contraventiilor si
infractiunilor de coruptie si a celor conexe coruptiei, precum si a faptelor de
comportament coruptional, inclusiv si a celor complexe.

Cu respect,

Secretar General adjunct al ministerului Vladislav COJUHARI

Digitally signed by Cojuhari Vladislay
Date: 2023.11.22 16:31:43 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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Mihail COSLET
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Nr/j,ﬁ{ﬁ%dm 2120

la nr. 18-63-11677 din 06.11.2023

Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii

copie: Cancelaria de Stat

In contextul examinarii proiectului de hotarire a Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (adaptarea cadrului normativ pentru
a permite digitalizarea serviciilor G2B) (numar unic 965/MDED/2023), intervenim cu
urmétoarea propunere.

La pet. 2 al art. 1, art. propus 21, dupa sintagma ,./n ziua receptiondrii notificarii si a
documentelor  stabilite la alineatul (20)” va fi  completat cu sintagma ,sau

cel mai tdrziu in urmdtoarea zi lucrdtoare”.

Ministru . /722;@2:7’2“% Fordanca-Rodica IORDANOV

Ex.: L. Pidpenco, Tel ) (22) 204-591
e, 9444
M A 4043



SERVICIUL TEHNOLOGIA INFORMATIEI
SI SECURITATE CIBERNETICA

MD-2012 mun. Chisindu, Piata Marii Adundri Nationale, 1 IDNO 1003600096694
tel.: + 373 22 820 900, fax: + 373 22 250 522 e-mail: stisclastise. govand, tseckdisec, govand

14.11.2023 1.4/1548/23
La nr. 18-69-11677 din 06.11.2023

Domnului Roman CAZAN,
Secretar general adjunct al Guvernului

Stimate domnule CAZAN,

Prin prezenta, cu referire la proiectul de hotdrare cu privire la aprobarea proiectului de
lege pentru modificarea unor acte normative (adaptarea cadrului normativ pentru a permite
digitalizarea serviciillor G2B) (numir unic 965/MDED/2023), I.P. ,,Serviciul Tehnologia
Informatiei s1 Securitate Cibernetica (in continuare IP STISC)”, Va comunicd urmatoarea
obiectie.

La articolul IIl alineatul I, la notiunea ,, Sistemul informational automatizat de
gestionare §i eliberare a actelor permisive §i aplicare a autorizarii generale” cuvantul
,hardware” se va exclude, intrucadt sistemul informational este gazduit pe platforma
tehnologica guvernamentald comund (MCloud).

igitally signed by Corefchi Alexandru
Cu resped)s. 333514310520 BET

Reason; MoldSign Signature
Location: Moldova

Director Alexandru CORETCHI

Ex.: Patranciuc Diana
Tel: 022 828-135




E-GOVERNANCE
AGENCY

AGENTIA DE GUVERNARE
ELECTRONICA

Republic of Moldova, Chigindu, MD-2012, 134, Stefan cel Mare si Sfant Ave.
Phone: +373 22 820 026, email: office@egov.md, web: htip://www.egov.md

Nr. 3007 — 247 din  20.11.2023

Lanr. din

Ministerul Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii

copie: Cancelaria de Stat

Institutia publica ,,Agentia de Guvernare Electronicd” a examinat proiectul
de hotdardre cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor
acte normative (adaptarea cadrului normativ pentru a permite digitalizarea
serviciilor G2B) (numir unic 965/MDED/2023), autor - Ministerul
Dezvoltirii Economice si Digitalizarii, remis spre avizare, si, in limitele
competentelor institutiei, comunicdm urmatoarele.

Propuneri de ordin general:

Sustinem, in principiu, stabilirea unor norme speciale In legislatiei pentru
implementarea regimului de autorizare generald a activitafilor antreprenoriale n
domeniile comunicatiilor electronice si comunicatiilor postale, prin mecanismul
de notificare. Insi, pentru asigurarea interpretirii exacte si aplicirii corecte a
noilor reglementdri, este necesard stabilirea unor reguli clare de aplicare a
mecanismului respectiv, luidnd in considerare urmatoarele rationamente:

1. In Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii
de Iintreprinzitor sunt stabilite regulile privind eliberarea, reperfectarea,
prelungirea, retragerea etc. a actelor permisive. In situatia in care se propune
completarea legii in cauzd cu un regim de autorizare generald, prin depunerea
notificarii, este necesar sa se clarifice ce reguli caracteristice actelor permisive se
vor aplica in cazul acestor notificari.

2. In artIIl pet.l se prevede redenumirea Sistemului informational
automatizat de gestionare si eliberare a actelor permisive (S/4 GEAP) in Sistemul
informational automatizat de gestionare si eliberare a actelor permisive si aplicare
a autorizarii generale (SI4 GEAP AAG), trebuie sa mentiondam cd, la moment, sunt
in vigoare mai multe acte normative subsecvente legii care reglementeaza
utilizarea SIA GEAP, spre exemplu:

Hotararea Guvernului nr.753/2016 pentru aprobarea Conceptului
mecanismului de gestionare si eliberare a actelor permisive si a Planului de actiuni
privind implementarea solutiilor de ghiseu unic;

Hotararea Guvernului nr.550/2018 cu privire la aprobarea Conceptului
tehnic al Sistemului informational automatizat de gestionare si eliberare a actelor
permisive;
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Hotdrarea Guvernului nr.551/2018 pentru aprobarca Regulamentului cu
privire la modul de tinere a Registrului actelor permisive;

Hotdrdrea Guvernului nr.1236/2018 cu privire la instituirea resursei
informationale in domeniul comertului.

In legaturi cu acest fapt, in conformitate cu prevederile Anexei nr.1 la Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, care descriu informatiile ce urmeaza
sd se indice in compartimentele notei informative la un proiect de act normativ,
consideram necesar de completat nota informativa la proiect, /a Sectfiunea a 6-
a. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare, cu lista
exhaustiva a actelor normative ce urmeaza a fi modificare sau, eventual abrogate,
in scopul aducerii in concordantd cu noua lege, cu indicarea faptului cd Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii iti va asuma sarcina de elaborare si
promovare a proiectelor de acte normative necesare, in calitate de organ central
de specialitate in domeniul reglementarii mediului de afaceri.

In aceiasi ordine de idei, considerim oportun si vi aducem la cunostinti ci
a fost demarat procesul de digitalizare a serviciilor publice prin intermediul SIA
GEAP. In aceste circumstante, urmirind logica autorului proiectului de lege, la
denumirea noud a sistemului informational respectiv, propusa in proiect (SIA
GEAP AAG), ar trebui addugatd, in perspectiva, si abrevierea cuvintelor
»serviciilor publice” s1 anume ,,SP”, care sd specifice o noud destinatie a
acestuia. In acest context, recomandim colegial MDED sa identifice o denumire
genericd pentru sistemul informational respectiv, eventual ,, sistemul
informational destinat prestarii serviciilor publice in domeniul autorizarii
activititii de intreprinzdtor”, denumirea abreviata ,,.SI SP G2B”, pentru a
exclude necesitatea unor noi interventii, la nivel de lege, pentru modificarea
denumirii sistemului informational n cauza.

3. In Art.IV alin.(1) din proiect se propune ca viitoarea lege si intre in
vigoare la data publicirii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. In acest
context, trebuie sd precizdm ci punerea in aplicare a reglementérilor noi va
necesita timp pentru elaborarea de catre ANRCETI, ca autoritatea responsabila de
implementareca regimului de autorizare generald In domeniile comunicatiilor
electronice i comunicatiilor postale, de elaborare si prezentare AGE, In calitate
de actual posesor si defindtor al SIA GEAP, a cerintelor tehnice necesare pentru
ajustarea functionalului acestui sistem informational foarte complex, precum si
pentru implementarea propriu-zisi a acestui functional nou. In plus, realizarea
acestei dezvoltari a SIA GEAP va necesita alocarea si a resurselor financiare
corespunzatoare — aspecte care urmeazd a fi elucidate la definitivarea proiectulul
de lege si de care autorul trebuie sid tind cont la fundamentarea economico-
financiara a acestuia.

In baza propunerilor de ordin general expuse supra, prezenti urmitoarele
propuneri la articolele din proiectul de lege:

1. Pornind de la scopul initiativei legislative in cauzd, recomanddm de
reformulat denumirea proiectului de lege, care, in opinia noastra, nu corespunde
intocmai obiectului de reglementare al acestuia. In acest sens, propunem sa se
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examineze urmadtoarea redactie: ,, Lege pentru modificarea unor acte normative
(perfectionarea cadrului normativ pentru implementarea regimului de autorizare
generala a activitdtilor antreprenoriale in domeniile comunicatiilor electronice
si comunicatiilor postale).

2. La artl pet.2, considerdim inoportun abrogarea alineatului (1') din
art.25, intrucat, in opinia noastrd, se va crea un vid legislativ in ceea ce priveste
aplicarea fata de regimul de autorizare si a prevederilor Legii nr.160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activititii de intreprinzitor in partea In care nu
este reglementat de Legea comunicatiilor electronice nr.241/2007, in special
obligativitatea depunerii notificérilor prin intermediul SIA GEAP.

3. La artIII pct.1, notiunea ,, notificare” recomandam de completat cu
cuvintele ,,realizata in conditiile regimului de autorizare generald” pentru
integrarea armonioasa a acestui termen nou In continutul Legii nr.160/2011 si
pentru excluderea eventualelor interpretari eronate in ceea ce priveste similitudini
cu termenul ,, notificarea activitatii de comert”.

4. Constatdm cd la art.III pct.4 se propune o serie de interventii la Anexa
nr.1 la Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzétor, si anume prin abrogarea (excluderea):

la compartimentul II ,,Actele permisive care se incadreaza in categoria
autorizatiilor”, a pozitiei 80, care se referd la ,,Act de acreditare a organismelor de
evaluare a conformitatii”, ce se emite de Centrul National de Acreditare
MOLDAC”;

la compartimentul III ,,Actele permisive care se incadreaza in categoria
certificatelor” a pozitiilor 3-5, care se referd la unele certificate emise de institutul
National de Metrologie.

Luidnd in considerare esenta si argumentarea interventiilor respective,
consideram necesar ca art.Ill pct.4, alineatul al doilea sd fie examinat
suplimentar s1 expus 1n urmatoarea redactie:

»la compartimentul Il ,, Actele permisive care se incadreaza in categoria
autorizatiilor”, pozitiile 76 — 80 se abroga,”.

Motivdm aceastd propunere de completare a alineatului respectiv cu
abrogarea si a pozitiilor 76 (,,Inregistrare de stat a persoanelor juridice, a filialelor
si a reprezentantelor acestora™) si 77 (,.Inregistrare de stat a intreprinzitorilor
individuali”) prin aceta ca serviciille publice respective, de asemenea, nu
reprezintd de drept si de fapt acte permisive incadrate In categoria autorizatiilor.
In context, este necesar de mentionat ci, in conformitate cu art.4' alin.(1) lit.b)
din Legea nr.160/2011, autorizatie este actul permisiv care se refera la acordarea
anumitor drepturi de activitate si la atestarea intrunirii anumitor conditii de cétre
agentul economic. Totodatd, potrivit art.2 din Legea nr.220/2007 privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali,
inregistrarea de stat este actiunea organului inregistrarii de stat ce constd in
certificarea faptului constituirii, reorganizarii, lichidarii, suspendarii sau reluarii
activitatii persoanelor juridice, sucursalelor acestora, precum si a faptului
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4

modificdrii actelor de constituire ale persoanclor juridice, inscrierii datelor In
Registrul de stat, care are ca efect dobandirea si incetarea capacitatii juridice a
persoanelor juridice, obtinerea si incetarea de cétre persoanele fizice a calitatii de
intreprinzator individual. Mat mult, conform prevederilor art.176 alin.(1) si
art.179 alin.(1) din Codul civil al Republicii Moldova nr.1107/2022, din
momentul inregistrarii de cdtre organul invegistrdarii de stat persoana juridicd ia
nastere ca subiect al raporturilor juridice. Din acelasi moment aceasta obtine si
capacitate juridica. La data inregistrarii de stat persoana juridicd dobandeste
capacitatea de folosinta, ce reprezinta aptitudinea persoanei de a avea drepturi si
obligatii civile, care inceteaza la data radierii acesteia din Registrul de stat al
persoanelor juridice. Persoana juridica si persoana fizica intreprinzitor individual
poate solicita acte permisive numai dupd inregistrarea de stat de cdtre ASP, dupa
ce dobandeste capacitate de folosinta, iar actele permisive se elibereaza de catre
autoritdtile emitente persoanelor juridice si persoanelor fizice intreprinzatori
individuali deja inregistrate la organul Inregistrarii de stat.

De asemenea, drept argument suplimentar pentru abrogarea pozitiilor
respective din Anexanr.1 la Legea nr.160/2011 serveste si faptul ca legea in cauza
instituie norme unitare ce vizeaza procedura de reglementare prin autorizare a
activitatii de intreprinzator, aplicatd de autoritdtile emitente persoanelor fizice si
persoanclor juridice pentru practicarea activitatii de intreprinzdtor sau a unei alte
activitati prevazute de lege, conexd cu activitatea de intreprinzator si
indispensabild el iar la art.4 alin.(6) lit.a) stipuleaza ca nu sunt acte permisive si
nu necesitd a fi incluse iIn Nomenclatorul actelor permisive serviciile publice,
inclusiv serviciile de informare, expertizare sau examinare, actele confirmative si
alte documente oficiale (sub forma de aviz, coordonare, confirmare etc.) care nu
intrunesc criteriile definitorii stabilite de legea in cauza.

5. In art.IV alin.(1) considerim necesar de revizuit stabilindu-se ci legea
va intra in vigoare in termen de 6 luni de Ia data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Director adjunct Andrei PRISACAR

iy

Digitally signed by Prisacar Andrei
Date: 2023.11.22 22:28:57 EET P3| i
Reason: MoldSign Signature '
Location: Moldova @

Ex.: Eduard Fricatel,
e-mail: eduard.fricatel@egov.md,
tel.: 0794 38 138
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CONGRESUL AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA
str. Columna 106 A, Chisiniiu, Republica Moldova (secretariat)
tel: 22-35-09, Fax: 22-35-29; mob. 079588547, info@calm.md, www.calm.md

Nr.338 din 13 noiembrie 2023
Ministerul Dezvoltirii Economice si
Digitalizirii
secretariat@mded.gov.md
eugeniu. bazic@mded.gov.md

Copie:
Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

AVIZ
la proiectul de hotdrdre a Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative (adaptarea cadrului normativ pentru a permite digitalizarea serviciilor G2B)
(numar unic 965/ MDED/2023)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Cancelariei de
Stat nr. 18-69-11677 din 06.11.2023 de avizare a proiectului de hotirdre a Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (adaptarea cadrului normativ
pentru a permite digitalizarea serviciilor G2B) (numir unic 965/MDED/2023), [in continuare —
proiectul].

CALM a analizat prevederile proiectului prin prisma legislafiei in vigoare si a intereselor

autoritifilor administratiei publice locale corelate cu interesele cetidteanului.

2. Legislatia aplicabili
e Acordul de asociere intre Uniunea Europeand si Comunitatea Europeans a Energiei Atomice
si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Republica Moldova (in vigoare din
01.07.2016);
Legea privind administratia publicé locald nr.436/2006;

Legea privind descentralizarea administrativd nr.435/20006;

Legea nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova;

Legea comunicatiilor electronice nr. 241/2007;

Legea comunicatiilor postale nr. 36/2016;

Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitétii de Intreprinzéitor;

Legea nr. 234/2021 cu privire la serviciile publice;

Legea metrologiei nr. 19/2016;

Legea 235/2011 privind activitatile de acreditare gi evaluare a conformitatii,

Hotaréarea de Guvern nr, 650/2023 cu privire la aprobarea Strategiei de transformare digitald a
Republicii Moldova pentru anii 2023-2030;

e Hotérdrea Guvernului nr. 974/2008 pentru aprobarea Regulamentului privind desfisurarea
activitafilor de instalare, operare, gestionare, mentenantd si/sau lichidare a refelelor de
comunicatii electronice la frontiera de stat a Republicii Moldova.
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3. Constatari principale:

Proiectul prevede operarea unor modificdri in Legea comunicatiilor electronice nr. 241/2007,
Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitifii de Intreprinzitor §i Legea
comunicatiilor postale nr. 36/2016. '

Scopul proiectului, potrivit notei informative, este adaptarea cadrufui normativ nafional, in
vederea digitalizarii serviciilor G2B i asigurdrii pan3 la finele anului 2024 a (100%) prestarii
serviciilor publice mediului de afaceri in format digital (in sensul Legii nr. 234/2021), de citre
ANRCETI, Centrul National de Acreditare MOLDAC si Institutul National de Metrologie.

Elaborarea proiectului rezultd din prevederile Strategiei de transformare digitald a Republicii
Moldova pentru anii 2023-2030, aprobatd prin Hotirdrea Guvernului nr. 650/2023, din Planul
National ,,Construim Moldova Europeana” (punctul 5 - Digitalizarea serviciilor publice), art. 4 (2)
din Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activittii de intreprinzitor, precum si
art. 11 (3) al Legii nr. 234/2021 cu privire la serviciile publice.

4, Propuneri asupra proiectului:

Se propun atentiei urmitoarele:

4.1. La pct. 2 (La articolul 25 se opereazd urmdtoarele modificdri: (...) a) pentru activitdfi de
instalare: (...) — copiile de pe contractele incheiate cu proprietarul funciar sau cu cel de imobil sau
de pe hotdrdrea instanfei de judecatd; — proiectul refelei de comunicatii electronice care trece prin
zona de frontierd, verificat si expertizat in conditiile legislatiei privind calitatea in constructii, §i
coordonatele geografice ale zonei de efectuare a lucrdrilor) se propune:

{) substituirea cuvintului ,,imobil” c¢u cuvintele ,bun imobil” (utilizarea sintagmei
»proprietarul funciar sau cu cel de imobil” este inadeevati, pe motiv ¢i prin ,,imobil”, in
acceptiunea Codului civil se subintelege ,terenul”, iar prin ,,bun imobil”, inclusiv constructiile,
inciperile);

ii) dupi cuvantul ,hotirdrea”, completarea cu cuvintele ,,irevocabila a”;

ii) substituirea cuvintului ,geografice” cmn cuvintele ,in sistemnl de coordonate
MOLDREF 99” (temei: art. 1 din Legea nr. 778/2001 cu privire la geodezie, cartografie si
geoinformaticd, care prevede ca ,sistemul de coordonate MOLDREF 99 este sistemul unic de
coordonate al Republicii Moldova pentru toate tipurile de lucrdri geodezice, cartografice, cadastrale
si de trasare”. Propunerea este valabila si pentru lit. b) al aceluiasi punct.

4.2, In pct. 2 din nota informativa, dupé cuvintele ,,aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr.
650/2023” urmeazi a fi excluse cuvintele ,,din 6 septembrie 2023,

CALM sustine aprobarea proiectului, c¢u luarea in consideratie a propunerilor
mentionate,
Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Ex. [gor Cristal,
expert CALM, tel, 022 22 3509, igor.cristal@calm.md




SERVICIUL DE INFORMATII SI SECURITATE
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD 2004, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare §i Sfint,166, tel. 022-239-625, fax 022.234-068, e-mail: sis(@sis.md
.23 ” noiembrie 2023 Nr. E/12704

La scr. Cancelariel de Stat
Nr. 18-69-11677 din 06.11.2023

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii
secretariati@mded.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

Serviciul de Informatii i Securitate al Republicii Moldova, a examinat
proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (adaptarea cadrului normativ pentru a permite
digitalizarea serviciilor G2B) (numdr unic 965/MDED/2023), si V& comunici
despre lipsa obiectiilor sau propunerilor.

Alexandru MUSTEATA
Director

Digitally signed by Musteata Alexandru
Date: 2023.11.23 17:41:56 EET
Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova
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AGENTIA NATIONALA PENTRU
REGLEMENTARE IN ROl
COMUNICATII ELECTRONICE $I Y “l
TEHNOLOGIA INFORMATIEI A S
REPUBLICII MOLDOVA

Y o HAIMMOHAJABHOE ATEHTCTBO ITO
' PEI'YJIHPOBAHHIO B OBJIACTH
JIEKTPOHHBIX KOMMYHHKAIIRI H
HHOOPMAIMOHHBIX TEXHOJIOTHH
PECITYBJIUKHA MOJJOBA

Nr. 01-DRA 12314 21.11.2023
la Nr.18-69-11677 din 06.11.2023

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizirii

Copie:
Cancelaria de Stat a
Republicii Moldova

Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice §i Tehnologia
Informatiei (ANRCETT) a examinat, in limitele competentelor sale, proiectul hotararii de
Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(adaptarea cadrului normativ pentru a permite digitalizarea serviciilor G2B) (numir unic
965/MDED/2023), remis spre avizare prin scrisoarea Cancelariei de Stat a Republicii
Moldova nr. 18-69-11677 din 6 noiembrie 2023 si comunica despre lipsa obiectiilor i

propunerilor.

Cu respect,

Digitally signed by Gaibu Sergiu

3 Date: 2023.11.21 09:32:01 EET 3
Director Reason: MoldSign Signature Serglu GAIBU
Location: Moldova
bd. Stefan cel Mare, 134, Telefon: Fax: E-mail: office@anrceti.md

MD-2012, Chiginau +373-22-25-13-17 +373-22-22-28-85 www.anrcetl.md




Ministerul Dezvoltirii

Economice si Digitalizarii

- al Republicii Moldova

_ Institutia publica

»Serviciul National de Management
al Frecventelor Radio”

nr. 03- 828 din 720" noiembrie 2023

Lanr. 12-3454 din 08.11.2023

Ministerul Dezvoltérii Economice
si Digitalizarii al Republicii Moldova

Dnei Veronica ARPINTIN
Secretar de stat

Stimata doamna Secretar de Stat,

Institutia Publicd ”Serviciul National de Management al Frecventelor Radio” a examinat
proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative (adaptarea cadrului normativ pentru a permite digitalizarea serviciilor
G2B) si comunici cd, in limita sa de competenta, are urmatoarele propuneri.

La Articolul I pct. 4 din proiect ce tine de completarea cu pozitia 37 la anexa nr. 1 in
tabel la compartimentul ”Termenul de valabilitate™ :

- dupa textul “mobile celulare terestre — 15 ani” de completat cu textul “pentru statii de
radiocomunicatii pentru radioamatori — 3 ani”,

- textul "cu exceptia statiilor de radiocomunicatii pentru radioamatori” de exclus.

Modificarea respectivd considerdm necesar de efectuat pentru a corela prevederile

proiectului cu prevederile art. 43 alin. (2) din Legea comunicatitlor electronice nr. 241/2007.

Cu respect,

Digitally signed by Gavrisi Andrei
Date: 2023.11.20 13:02:00 EET
Reason: MoldSign Signature

Director lntenmar Location: Moldova

Andrei GAVRISI

Ex: Elena Todica tel: 422 785742 Document semnat electronic in conformitate cu Legea ar. 124/2022.
Verificarea semndturii poate fi realizati la adresa: https:/msign.gov.nd
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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

A

12 decembrie 2023 nr. 07/5-09/15847
Lanr.12-3778 din 01.12.2023

Referitor la adaptarea cadrului normativ
pentru a permite digitalizarea serviciilor G2B

Ministerul Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii
e-mail: secretariat@mded. cov.md

La solicitarea Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii nr.12-3778 din 1
decembrie 2023, Ministerul Finantelor a examinat repetat proiectul de hotardre cu
privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(adaptarea cadrului normativ pentru a permite digitalizarea serviciilor G2B, (numdr

unic 965/MDED/2023), si, in limita atributiilor functionale, comunica lipsd de
propuneri si obiectii.

Digitally signed by Rogca Dina
Date: 2023.12.12 19:53:06 EET

Secretar general al ministeruluifceer Modhen Signatre

Dina ROSCA

Ex. Cristina Lagcu
Tel 022-26-26-77
Email: cristing Jascu{@mf. gov.md

MD-2005. mun. Chigindu, str. Constantin Tanase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov.md




- Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova <
Ministry of Internal Affairs of the Republic of Moldova

MD 2012, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare, 75 tel. (373-22) 255-830, fax. (373-22) 255-236 e-mail:mai@mai.gov.md
www.mai.gov.md ¢/d 210105010370133, Ministerul Finantelor, Trezoreria de Stat IDNO 1006601000130

Nr. 44/30 —5596 din 08 decembrie 2023
Nr. 12-3778 din 01.12.2023

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii

Ministerul Afacerilor Interne a examinat gi avizat repetat proiectul de hotirare
de Guvern cu privire la aprobarea proicctului de lege pentru modificarea unor acte
normative (adaptarea cadrului normativ pentru a permite digitalizarea serviciilor G2B)
(numar unic 965/ MDED/2023), in limitele competentelor atribuite, relevad cd autorul
partial a luat in consideratie propunerile prezentate in avizul MAI nr. 44/30 — 5258 din
20 noiembrie 2023.

In acest sens, Ministerul Afacerilor Interne insistd la includerea propunerilor
inaintate la Articolul III, or amendamentele existente nu solutioneaza pe deplin si
exhaustiv obiectivele si exigenta implementarii reformei in domeniul actelor
permisive.

Cu respect,

Secretar de stagigitaﬂy sigred by Cocoltan Andrei Andrei CECOLTAN

Date: 2023.12.11 08:14:47 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova




COORDONAT:

Director adjunct al STI al MAI,

Comisar-sef

. Galina Turcan (022) 255 268
& zatina. turcani@mal poy.md

Digitally signed by Coslef Mihail
Date: 2023.12.09 19:05:05 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

M, Mihail COSLET



MINISTERUL MINISTRY
MEDIULUI1 OF ENVIRONMENT
AL REPUBLICII MOLDOVA OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD 2004, mun. Chisinau, bd $tefan cel Mare si Sfant,162, tel. 022 20 45 87, e-mail: cancelaria@mediv.gov.md

Nr../3~ﬁgﬁ%%in LAY RS

Ia nr. 12-3778 din 04.12.2023

Ministerul Dezvoltirii Economice si
Digitalizarii

In contextul examindrii repetate a proiectului de hotirdre a Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (adaptarea cadrului
normativ pentru a permite digitalizarea serviciilor G2B) (numir unic 965/MDED/2023), Va

comunicdm lipsa propunerilor si obiectiilor

Secretar de stat \— A @ Grigore STRATULAT

Ex.: L. Pidpenco, Tel. 0 (22) 204-591



SERVICIUL TEHNOLOGIA INFORMATIEI
SI SECURITATE CIBERNETICA

MD-2012 mun. Chiginau, Piata Marii Adunari Nationale, 1 TDNO 1003600096694
tel.: + 373 22 820 900, fax: + 373 22 250 522 e-mail: stisc{@siisc. govand, itseci@itsec. gov.and

06.12.2023 1.4/1645/23
Lanr. 12-3778 din 01.12.2023

Domnului Mihai LUPASCU,
Secretar de Stat al Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

Stimate domnule LUPASCU,

Prin prezenta, in ordinea examindrii repetate a proiectului de hotdrire cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (adaptarea cadrului
normativ pentru a permite digitalizarea serviciilor G2B) (numér unic 965/MDED/2023),
L.P. ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica (in continuare IP STISC)”,
Va comunica lipsd de obiectii §i propuneri

Digitally signed by Coretchi Alexandru
Cu respectyte: 2023.12.0709:22:08 EET

Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

Director Alexandru CORETCHI

Ex.: Patranciuc Diana
Tel: 022 828-135




E-GOVERNANCE
AGENCY

AGENTIA DE GUVERNARE
ELECTRONICA

Republic of Moldova, Chisindu, MD-2012, 134, Stefan cel Mare si Sfant Ave.
Phone; +373 22 820 026, email: office@egov.md, web: http://www.egov.md

Nr. 3007 - 264 din 06.12.2023
La nr. 12 - 3778 din 01.12.2023

Ministerul Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii

Institutia publicd ,, Agentia de Guvernare Electronica” (4GE) a examinat
proiectul definitivat de hotirdre a Guvernului cu privire la aprobarea proiectului
de lege pentru modificarea unor acte normative (adaptarea cadrului normativ
pentru a permite digitalizarea serviciilor G2B) (numar unic 965/MDED/2023),
autor - Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizirii, remis spre avizare

repetata.
Propunere de ordin general:

In urma analizei suplimentare multiaspectuale a proiectului de lege, AGE, in
calitate de posesor al Sistemului informational automatizat de gestionare si eliberare
a actelor permisive (SI4 GEAP), propune autorului s reconsidere solutiile juridice
propuse in proiect in partea ce tine extinderea sferei de. aplicabilitate a Legii
nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdtit de intreprinzator
asupra notificarilor realizate n conditiile regimului juridic de autorizare generald in
unele domenii specifice, cum ar fi comunicatiile electronice, comunicatiile postale s1,
eventual altele. Astfel, in opinia noastra, o solutie mai adecvata si suficientd ar fi sa
se stipuleze in legile speciale in domeniile respective cd notificdrile necesare se emit
de catre autorititile competente prin intermediul SIA GEAP, fara sa se faca trimitere
la Legea nr.160/2011 si fard interventii majore in dispozitiile de continut al acestel
legi. Intr-o manieri similard s-a procedat spre exemplu in cazul introducerii in anul
2021 a regimului de notificare a activitdtii de comert. Cu alte cuvinte, propunem ca
SIA GEAP sa devind doar ca un canal/instrument pentru depunerea cererilor si
emiterea notificarilor realizate In conditiile regimului juridic de autorizare generala,
jar amendamentele la Legea nr.160/2011 sd se limiteze doar la excluderea din
Nomenclatorul actelor permisive din Anexa nr.l la legea in cauzi a genurilor de
activitate care, in opinia autorului, nu necesita a fi reglementate prin emiterea actelor
permisive si, corespunzitor, completarea cu un act permisliv nou la categoria
certificatelor emiterea caruia se propune de a fi atribuitd in competenta ANRCETI.

Luind in considerare propunerea de ordin general expusa supra, comunicam
urmatoarcle obiectii si propuneri la articolele din proiectul de lege:

1.  Artl (modificarile la Legea comunicatiilor electronice nr. 241/2007):
Pct.2:

Document semnat electronic in conformitate cu Legea nr.124/2022 privind identificarea electronici i serviciile de incredere.
Verificarea semnéturii poate fi realizati la adresa: https://msign.gov.and.




2

1) De completat punctul respectiv cu unele modificéri noi la art.25, dupd cum
urmeaza:

walineatul (4), dupd cuvéantul ,la Agentie” se completeazi cu textul ,, , prin
intermediul Sistemului informational automatizat de gestionare si eliberare a actelor
permistve;

alineatul (6) se¢ abroga;

alineatul (7) va avea urmatorul cuprins:

,{4) Este consideratd datd a depunerii notificarii data Inregistrarii acesteia in
Sistemul mformational automatizat de gestionare si eliberare a actelor permisive.”;

la alineatul (8), dupd cuvintele ,,va clibera” se completeaza cu textul ,,gratuit,
prin intermediul Sistemului informational automatizat de gestionare si eliberare a
actelor permisive,

la alineatul (10), dupd cuvantul ,,Agentia” se completeazd cu textul ,, , prin
intermediul Sistemului informational automatizat de gestionare si eliberare a actelor

permisive,””.

2) Alineatul al doilea (modificarea la art.25 alin.(1)) sd se excluda.

3) La alineatul al cincilea, la art.25 noul alin.(20) primul enunt, dupa
cuvintele ,,vor depune la Agentie” sd se completeze cu textul ,, , prin intermediul
Sistemului informational automatizat de gestionare si eliberare a actelor permisive,”.

4) La alineatul al cincilea, la art.25 noul alin.(23), dupd cuvintele ,elibera
gratuit” sa se completeze cu textul ,, , prin intermediul Sistemului informational
automatizat de gestionare §i eliberare a actelor permisive,”.

2. ArtlIl (modificirile la Legea Legea nr.160/2011 privind reglementarea
prin autorizare a activitatii de intreprinzator):

1)  Pct.d (modificarile la art.2) sa se excluda.

2y  Pct.2 (modificarea la art.3 alin.(1)) sa se excluda.
3)  Pct.3 (noul art.4")) si se excluda.

4)  Pct.5 (noua Anexa nr.1?) si se excluda.

3. ArtIIl (modificarile la art.33 din Legea comunicatiilor postale
nr.36/2016):

5) Modificarea la art.33 si se excluda.

6) De completat articolul respectiv cu o modificare noud cu urmatorul
cuprins:
»La articolul 34:

walineatul (2), dupa sintagma ,,autoritatii de reglementare” se completeaza cu
textul ,, , prin intermediul Sistemului informational automatizat de gestionare si
eliberare a actelor permisive,”;

alineatul (3) se abrogﬁ;

Document semnat electronic fn conformitate cu Legea nr.124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de incredere.
Verificarea semnaturii poate fi realizati la adresa: https://msign.gov.and.



alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

.,(4) Este consideratd datd a transmiterii notificérii data inregistrérii acesteia in
Sistemul informational automatizat de gestionare si eliberare a actelor permisive.”;

la alineatul (5), cuvintele ,,in scris” se substituie cu cuvintele ,,prin intermediul
Sistemului informational automatizat de gestionare si eliberare a actelor permisive,”;

la alineatul (6), dupa cuvintele ,,va elibera” se completeaza cu textul ,,gratuit,
prin intermediul Sistemului informational automatizat de gestionare si eliberare a
actelor permisive,”;

la alineatul (8), dupa sintagma ,,autoritatea de reglementare” se completeaza cu
textul ,, , prin intermediul Sistemului informational automatizat de gestionare si

29

eliberare a actelor permisive,””.

Director Andrei PRISACAR

Digitally signed by Prisacar Andrei
Date: 2023.12.11 20:08:55 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex.: Eduard Fricatel,
e-mail:_eduard fricatel@egov.md,
tel.: 0794 38 138

Document sernnat electronic in conformitate cu Legea nr.124/2022 privind identificarea electronici si serviciile de incredere.
Verificarea semnéturii poate fi realizati la adresa: https://msign.gov.md.



SERVICIUL DE INFORMATII SI SECURITATE
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD 2004, mun. Chigindu, bd. $tefan cel Mare i Sfint, 166, tel. 022-239-625, fax 022-234-068, e-mail: sis(@sis.md
., 117 decembrie 2023 Nr. E/13513

Lanr. 12-3778 din 01.12.2023

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii
secretariat@mded.gov.md
vitalie.boboc@mded.gov.md

Serviciul de Informatii i Securitate al Republicii Moldova, a examinat
repetat proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative (adaptarea cadrului normativ pentru a
permite digitalizarea serviciilor G2B) (numdr unic 965/MDED/2023), si Va

comunicd despre lipsa obiectiilor sau propunerilor.

Alexandru MUSTEATA
Director

Digitally signed by Musteata Alexandru
Date: 2023.12.11 14:26:19 EET
Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

1dinl



AGENTIA NATIONALA PENTRU
REGLEMENTARE iN
COMUNICATII ELECTRONICE SI
TEHNOLOGIA INFORMATIEI A
REPUBLICI MOLDOVA

HAIIMOHAJIBHOE ATEHTCTBO IO
PEI'YJINPOBAHHIO B OBJIACTH
SJEKTPOHHBIX KOMMYHHKAIIMIE U
HHOOPMAIIMOHHBIX TEXHOJIOT U

PECITYBJIHKH MOJIJJOBA

Nr. 01 - DRA / 2412 ' 08.12.2023
Lanr.112-3778 din 01.12.2023

Dlui Mihail LUPASCU,
Secretar de stat,
Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii

Stimate dle Secretar de stat,

Prin prezenta, Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice
si Tehnologia Informatiei Va comunica despre lipsa de obiectii si propuneri la proiectul
hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor
acte normative (adaptarea cadrului normativ pentru a permite digitalizarea serviciilor
G2B) (numar unic 965/MDED/2023), examinat repetat, in limita competentelor.

Digitally signed by Bejoga Silvia
Cu respeCt’ Date: 2023.12.08 15:39:30 EET
: . Reason: MoldSign Signature 1erd
Director adjunct L e Moo Silvia BOJOGA

Ex. Ala Baidauz,
tel: 022251312

bd. Stefan cel Mare,134, Telefon: Fax: E-mail: office@anrceti.md
MD-2012, Chisinau +373.22-25-13-17 +373-22-22-28-85 www.anrceti.md



CONGRESUL AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA
str. Columna 106 A, Chisinidu, Republica Moldova (secretariat)
tel: 22-35-09, Fax: 22-35-29, mob. 079588547, info@ calm.md, www.calm.md

Nr. 371 din 11 decembrie 2023
Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizérii
secretariat@mded.gov.md
vitalie.boboc@mded.gov.md

Copie:
Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

AVIZ
repetat la proiectul de hotdrdre a Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (adaptarea cadrului normativ pentru a permite digitalizarea
serviciilor G2B) (numir unic 965/MDED/2023)

1. Consideratii generale

Congresul Autorititilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Cancelariei de Stat
nr. 12-3778 din 02.12.2023 de avizare repetatd a proiectului definitivat de hotdrire a Guvernului cu
privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (adaptarea cadrului
normativ pentru a permite digitalizarea serviciilor G2B) (numér unic 965/MDED/2023), [in continuare
— proiectul].

CALM a analizat prevederile proiectului prin prisma legislatiei in vigoare §i a intereselor
autoritatilor administratiei publice locale corelate cu interesele cetiteanului.

2, Legislatia aplicabili
e Acordul de asociere intre Uniunea Europeand gi Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora, pe de o parte, si Republica Moldova (in vigoare din 01.07.2016);
Legea privind administratia publica locald nr.436/2006;
Legea privind descentralizarea administrativd nr.435/2006;
Legea nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionald in Republica Moldova;
Legea comunicatiilor electronice nr. 241/2007;
Legea comunicatiilor postale nr. 36/2016;
Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitétii de intreprinzitor;
Legea nr. 234/2021 cu privire la serviciile publice;
Legea metrologiei nr. 19/2016;
Legea 235/2011 privind activitdtile de acreditare si evaluare a conformitatii;
Hotérirea de Guvern nr. 650/2023 cu privire la aprobarea Strategiei de transformare digitala a
Republicii Moldova pentru anii 2023-2030;
e Hotdrdrea Guvernului nr. 974/2008 pentru aprobarea Regulamentului privind desfdsurarea
activitdfilor de instalare, operare, gestionare, mentenantd si/sau lichidare a retelelor de
comunicafii electronice la frontiera de stat a Republicii Moldova.  ,z5 ﬁ S F
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3. Constatiri principale: _

Proiectul prevede operarea unor modificdri in Legea comunicatiilor electronice nr. 241/2007,
Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzitor si Legea
comunicatiilor pogtale nr. 36/2016.

Scopul proiectului, potrivit notei informative, este adaptarea cadrului normativ national, in
vederea digitalizarii serviciilor G2B si asigurdrii pand la finele anului 2024 a (100%) prestarii
serviciilor publice mediului de afaceri in format digital (in sensul Legii nr. 234/2021), de citre
ANRCETI, Centrul National de Acreditare MOLDAC si Institutul National de Metrologie.

Elaborarea proiectului rezulti din prevederile Strategiei de transformare digitald a Republicii
Moldova pentru anii 2023-2030, aprobatd prin Hotérdrea Guvernului nr. 650/2023, din Planul National
,,Construim Moldova Europeana” (punctul 5 - Digitalizarea serviciilor publice), art. 4 (2) din Legea nr.
160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitétii de intreprinzétor, precum si art. 11 (3) al
Legii nr. 234/2021 cu privire la serviciile publice.

4, Propunere asupra proiectului:

In Art. I — Legea comunicatiilor electronice nr. 241/2007 pet. 2 (La articolul 25: Articolul 25
se completeaza cu alineatele (20) - (24) cu urmdtorul cuprins: (2} lit. a si lit. b) In cuvintele
., coordonatele geografice in sistemul de coordonate MOLDREF 99 urmeazi a fi exclus cuvantul
»geografice” (pe motiv cd aceste coordonate nu sunt geografice (@,2), ci coordonate rectangulare
plane (X, Y/ N, E).

CALM sustine aprobarea proiectului, cu luarea in consideratie a propunerii mentionate.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executival CALM

Ex.: Igor Cristal, expert CALM

igor.cristal@calm.md




MINISTERUL MHUHHUCTEPCTBO

DEZVOLTARII ECONOMICE SI IKOHOMHNYECKOI'O PASBUTHA 1
DIGITALIZARII AL REPUBLICII IINPPOBU3AIIANA PECIIYBJIUKH
MOLDOVA MOJLJIOBA
CENTRUL NATIONAL DE HAIII/IOHAJIBH]:Iﬁ HNEHTP
ACREDITARE DIN REPUBLICA AKKPEJIUTAIOUHU PECIIYBJIUKHU
MOLDOVA (MOLDAC) MOJ/IOBA (MOLDAC)

MD-2028, mun. Chigindu, st. Gh. Tudor 5, 0of.302 MI-2028, myn. Kumunay, ya. Feopre Tyzop 5, 0§.302
tel/fax. +373-22-210-316, e-mail; acreditaref@moldne.gov.md Ten/pake. +373-22-210-316, e-mail: acreditarc@moldac.govaud
web : www.acreditare.md web : www.acreditare.md

Nr. 24/555 din 24.11.2023

Lanr. 12-3454 din 08.11.2023

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii al
Republicii Moldova

Prin prezenta, Centrul National de Acreditare din Republica Moldova

(MOLDAC), cu referintd la scrisoarea nr. 12-3454 din 08.11.2023, privind

proiectul Hotdrarii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru

modificarea unor ac

urmatoarele:

- MOLDAC saluta

te normative, numar unic 965/MDED/2023, va comunicd

acceptul propunerilor multiple al Organismului National de

Acreditare si excluderea Certificatului de acreditare din lista actelor permisive.

- Centrul National

nominalizat.

Cu respect,

Vicedirector

Executat: A.Ziaev
Tel: 022 222-305

de Acreditare nu are propuneri sau obiectii privind proiectul

Digitally signed by Novac Larisa
Date: 2023.11.24 10:25:32 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Meldova

Larisa NOVAC



Moldtelecom
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La nr. din

Doamnei Veroniea ARPINTIN
Scerctar de Stat al Ministerului Dezvoltarii Economice gi Digitaliziirii
oy, Chisindu, Piaga Marii Adundri Nationale, nr. {

OPINIE
asupra profectului hordrdrii Guvernului cu privire la aprobarea proieciului de lege penfru
modificarea unor acte normative fadaptarea cadridul normativ pentru a permite digitalizarea
serviciflor G2BI mondr wnic 903°NDED 2023

Ab initio SA MOLDTELECOM™, prezintd salutal sau cordial conducerti Ministeruhu
Dezvoliani Economice si Dighalizérii cat si intregiil echipe ministeriale si asigurd sustinerca sa,
in propasirea valorilor eurepene pe segmentul asigurdrii dreptulu persoanclor Fa informare prin
intermediul domeniut comunicatilor ¢lectronice.

SA _Moldielecom™, comunicd [aptul ca a receplionat sobicitarca MDD, cu privire la
consultarea proicctulut hotdrdrii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarca unor acte normative i conminica urmatoarele.

Proicctul de act normativ supus examindrii are drepr scop asigurarca. pana la finele
anului 2024, ¢it 100% de servicit publice (in sensul Legii nr. 2342021 cu privire la serviciile
publice) pentru medial de afaceri (G2B) sa poatd {1 prestate. de catre Agentia Nationald pentru
Reglementare in Comunicatii Electronice 3 Tehnologia Informatict, Centrul Nagional de
Acreditare MOLDAC si Institutul National de Metrologic. in format digital. Proiectul prevede
operarea unor modificar la Legea comunieatiilor electronice nr. 24172007, Legea nr. 160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activitdit de intreprinzator si Legea comunicatiilor
postale nr. 362016,

e asemenea. proieciul prevede aducerca Legii nr. 24122607 in concordantd cu
prevederile art, 233 din Acordul de Asociere Republica Moldova  Uniunea Europeand prin
abrogarea prevederilor art, 17 si alin, (1) dinart. 25, Pentru a fine cont de regimul special in
zona fronticres de stal, awtoral proiectulul propune ca activitafile «e instalare. operarc.
gestionare, mentenan{d si‘sau lichidare a rejelelor de comunicatii electronice fa frontiera de stat
a Repubhen Moldova sa se efectueze i oregim de autorizare generald prin depunerca unei
notificari aditionale de catre furnizorii de retele notificati fa Agentia Nationald pentru
Reglementwre in Comunicatii Electronice i Tehnologia Informatict (ANRCETD st prin
eliberarea de catre ANRCETT a unet declaratii informationale tip aditionale, care de fapt
reprezinta un regim declarativ dar nu permisiv prin abrogarea prevederifor ce tin de conditiile
de efectuare a lucrdritor la frontiera de stal previizute la arl. 17" cu modificarca si transferarea
acestora la art. 23 al legii ar. 24172007 ce tine de regimul de awtorizare generala prin
completare cu alineatele (26) - (24

S.A. “Moldtelecom”, Bd. Stefan cel Mare §i Sfant 10, MD - 2001, Republica MOLDOVA
Tel: +373 22 570 10k Fax: +373 22 570 111; e-mail: ofice@moldtelecom.md; www.maldtelecom.md.
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Din analiza comparativa a actului normativ in vigoare i a modificarilor introduse,
constatim ¢d normele de modificare care urmeazi a ft introduse vor constitui un aport pozitiv
asupra actuui normativ si vor avea un efect benefic in momentul implementérii in practicdl a
actului. Totusi. In aspectul prevederilor alin, (20) din proiectul actufui normativ, care prevede
Aurnizorii dooregele deocommmicagii electronice publice care infentioneaza sa efectuese
activitdfi e instalare. operare, gestionare, mentenanfic yiosan {ichidare o reqelelor de
caommicalii electronice la fronticra de stat, vor depune la Agenfie o notificare, aditionalf...J"
smisgma .o molificare. adifionala ™ nu este una clardl si respectiv necesitd a {1 suprimata sau
reformulatd peatru a exclude orice echivoce. Or, notificarca previizutd de legistator fa art. 25
alin, (1) — (3) din Legea 24172007, in vigoare, este depusad in sensul intentionaril furnizirit
relefelorserviculor de comunicatii electronice tar alin, (9 al aceluasi articol prevede o
notificare suplimentard, in sensul completarii notificarti initiale privind intentionarea turnizarii
retelelor/servictilor de comunicatii electronice. Mai mult. legislatorul in alin, (10) noteazi ca,
intentia de sistare a activitdgii de furnizorilor de rejele sifsau servicii de comunicatn electronice
se efectucazi prin notificare. Totodatd, n articolul L pet. 2 din proiect, autorul acestuia idic la
alin, (21) din art. 25 i zina receptiondrii notificarii si o Jdocumentelor stahilite o alineatul
(200 din prezentul articol. Agentia. prin intermeditd ghiseutui unic. va instiintaf... | ”. mentiune
care contrazice sintagma de a alin. (20) al aceluiasi artical o noiificare uditionald ™.

In concluzia celor enuntate supra, SA . Moldtelecom™. consideri ¢ proiectul actului
normativ poate i transmis spre consultdrile ulterioare pentru aprobare, cu ajustarea aspectelor
specificate in prezenta Opinic.

Cu respect, ;

Alexandru CIUBUC Dircctor General



O POSTA MOLDOVEI
A0 44 20 23 e A360F

La Nr. 12-3454 din 08.11.2023
Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii al Republicii Moldova

Piata Marii Adunari Nationale, nr. 1
MD-2012 CHISINAU

e-mail: secretariat@mded.gov.md

Cu referire la consultarea publici a proiectului hotdrarii Guvernului cu privire la
aprobarea prolectului de lege pentru modificarea unor acte normative (adaptarea cadrului
normativ pentru a permite digitalizarea serviciifor GZ2B), numadr unic 965/MDED/2023,
[.8.,Posta Moldovei”, in limita competentei sale, sustine proiectul cu urmdatoarele propuneri:

La proiectul de lege:
la Articolul IIL:

- la punctul 1, la notiunea notificare: dupd cuvintele ,Registrul public” de completat cu
textul ,al persoanelor autorizate”,

Argumentare: Completarea vine sd concretizeze congtinutul Registrului public.

-la punctul 3, sintagma ,Articolul 4" de substituit cu sintagma , Dupd Articolul 42",

Argumentare: Articolul 43 nu poate fi parte a Articolului 4. Este un articol aparte al legii.

- la punctul 5, Anexa nr. 1%, Nr. crt. 3, coloana ,Activitate” textul va avea urmétorul
cuprins , Furnizarea serviciilor postale.”.

Argumentare: In domeniul comunicatiilor postale, conform articolului 33 din Legea
nr.36/2016, activitatea care se realizeazd Tn conditiile regimului de autorizare generald este
doar furnizarea serviciilor postale. Una din conditiile autorizarii generale pentru furnizarea
servicitlor postale {art. 35 din legea prenotatd] este ,dispunerea de local pentru deservirea
utilizatorilor, de echipament tehnic si mijloace de transport necesare furnizdrii serviciilor”,
adicd dispunerea de refea postald. In comunicatii postale reteaua postali nu se opereazi,
aceasta se exploateazd in procesul de furnizare a serviciilgr postale.

Cu respect,

Viceadministrator ; Ton GARSTEA
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Eaar. _12-3454  din 08.11.2023

Dnei Veronica ARPINTIN,
Secretar de stat al
Ministerului Dezvoltirii
Economice si Digitalizarii

Stimatad doamnd Arpintin,

1.S. ,,Radiocomunicatii” a examinat proiectul hotédrarii Guvernului ,, Cu privire
la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (adaptarea
cadrului normativ pentru a permite digitalizarea serviciilor G2B)” si VA comunica

despre sustinerea integrald a proiectului nominalizat.

Cu respect,
Mihail IACOB

Administrator
1. 413
oM 4083
W/Z W%ﬂﬂéft

Tel 622-870462



Institutul
il National
de Metrologie

MINISTERUE,
DUZVOLTARIT BOONOMICE
STRIGITALIZARE

Nr. 231123 329 din 23.11.2023

Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii al Republicii Moldova
Doamnei Veronica APRINTIN,
Secretar de Stat

Stimati Doamna, Secretar de Stat

Prin prezenta, I.P. Institutul National de Metrologie (INM), in calitate de rdspuns la
scrisoarea Dvs. nr. 12-3454 din 08.11.2023, Vi aduce la cunostintd, cd nu sunt
obiectii.
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