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proiectul de Lege cu privire la modul de actiune impotriva aeronavelor
care utilizeazi neautorizat spatiul aerian al Republicii Moldova

(nr.99 din 16.01.2012, lectura IT)

Comisia securitate nationald, apdrare si ordine publici in temeiul
Regulamentului Parlamentului a examinat proiectul de lege cu privire la modul de
actiune impotriva aeronavelor care utilizeazid neautorizat spatiul aerian al
Republicii Moldova si relateazi urmatoarele.

In cadrul pregatirii proiectului de lege pentru dezbatere in a doua lecturs, au
fost examinate propunerile, obiectiile si amendamentele parvenite de la comisiile
parlamentare, deputati ai Parlamentului si Directia juridicd a Secretariatului
Parlamentului, rezultatele carora sint expuse in sinteza care este parte componenta
a prezentului raport.

Totodata, intru respectarea art. 25 din Legea privind actele legislative, nr. 780
din 27.12.2001 prin care se reglementeaza ca titlul actului legislativ trebuie si fie
laconic §i sd exprime cu claritate obiectul reglementirii, in cadrul Comisiei s-a
decis modificarea titlului proiectului de lege In urmitoarea redactie: ,,Lege privind
controlul spatiului aerian”.

In contextul celor relatate, Comisia securitate nationald, apdrare si ordine
publicd propune dezbaterea si adoptarea proiectului dat in a doua lectura, luind in

considerare amendamentele acceptate de citre Comisie, . | .
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SINTEZA OBIECTIILOR, PROPUNERILOR SI AMENDAMENTELOR

la pronectul de Lege cu privire la modul de actiune impotriva aeronavelor care utilizeaza

neautorizat spatiul aerian al Republicii Moldova
(nr.99 din 16.01. 2012)

Articolul 1a

Aautorul si
. care se
Nr confinutul inainteazi Continutul obiectiei, propunerii s isioi
’ obiectiei, e P A i Pozitia autorului Decizia Comisiei
d/o . obiectii, amendamentului
propunerii, .
amendamentului propuneri,
amendamente

1. | Comisia politica Propune spre discutii in cadrul sedintei

externa §i integrare plenare a Parlamentului.

europeand
2. | Comisia protectie Nu s-a luat o decizie din lipsa majoritatii

sociala, sanatate si voturilor.

familie
3. | Comisia drepturile Propune spre discutii in sedinta in plen a

omului i relatii Parlamentului.

interetnice
4. | Comisia agriculturd Propune spre examinare §i adoptare in prima

si industrie lectura

alimentara
5. | Comisia mediu si Propune spre examinare in cadrul sedintelor

schimbiri climatice plenare ale Parlamentului
6. | Comisia economie, Propune adoptarea in prima lectura a

buget si finange _proiectului
7. | Comisia culturd, Propune plenului examinare §i aprobarea

educatie, cercetare, acestuia

tineret, sport §i

mass-media i -
8. | Deputatul M. Conceptul proiectului in cauzd este | Subiectul asupra céruia se rasfringe Se accepta conceptul proiectului

Godea binevenit, insi se constatid ci acest proiect | proiectul este unul ingust, si anume forfele | prezentat de Guvern.

determind modul de actiune impotriva
aeronavelor care utilizeazi neautorizat
spatiul aerian al Republicii Moldova, insd
nu dispune de niste norme detaliate aferente

si mijloacele din serviciul de lupta al
Ministerului Apérérii.

Alte norme care reglementeaza utilizarea
spatiului aerian sunt expuse in Legea




Autorul si Articolul la
. care se
Nr confinutul inainteaza Continutul obiectiei, propunerii i . - ‘s
&/ X obiectiei, biecti A ’ Pozitia autorului Decizia Comisiei
o > obiectii, amendamentului
propunerii, .
amendamentului propuneri,
amendamente
utilizarii spatiului aerian. aviatiei civile nr.1237-XIII din 09.07.1997,
Ar fi oportun ca prevederile acestuia s se | Legea privind securitatea aeronauticd nr. 92
regiseasca intr-un act normativ care initial | din 05.04.2007, precum si in Regulamentul
sd stabileascd modul de utilizare a spatiului | provizoriu privind utilizarea spatiului
aerian i apoi actiunile ce se intreprind in | aerian al Republicii Moldova, aprobat prin
cazurile de utilizare neautorizat a spatiului | Ordinul comun a MA si ASAC nr. 176/111
aerian. 23.09.1996.
Totodata un act normativ actualizat si
consolidat care ar reglementa utilizarea
spatiului aerian este necesar de elaborat
care ar putea fi promovat de autoritétile de
specialitate, cum ar fi: Administratia de
Stat a Aviatiei Civile, Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii
Drumurilor.
9. | Deputatul M. Totodata, urmeazi de atras atentia ca | Fundamentarea economico-financiari a fost | Analiza respectiva a fost prezentata
Godea implementarea  proiectului de  lege | elaborati si prezentatd Guvernului de Comisiei.
presupune cheltuieli financiare | comun cu proiectul respectiv.
Directia juridicad a suplimentare, iar in nota informativa nu sint
Secretariatului identificate sursele de acoperire a acestora.
Parlamentului Potrivit prevederilor art.20 lit.d) din Legea

nr.780/2001 si  art47 alin(6) din
Regulamentul Parlamentului, este stabilit ca,
nota informativd trebuie sd contind
informatii privind Sundamentarea
economico-financiard in cazul in care
realizarea noilor reglementdri necesitd
cheltuieli financiare §i de altd naturd.
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Articolul la

Autorul si
N continutul ,carese Conti . .
r obiectiei, fnain tea.l.za ontinutul obiectiel, p ropunerit, Pozitia autorului Decizia Comisiei
d/o . obiectii, amendamentului
propunerii, .
amendamentului propuneri,
amendamente
10. | Comisia securitate Titlul legii Titlul legii de redenumit in urmatoarea | Se accepta. Se acceptd
nationala, aparare si redactie: ,,privind controlul spatiului aerain”
ordine publicd
11. | Directia juridica a Art. 3 Luind in consideratie ca proiectul de lege a | Se accepta. Se accepta.
Secretariatului fost preluat din Legea Romdniei nr.257 din
Parlamentului 22 mai 2001 privind modul de actiune
impotriva aeronavelor care utilizeazd
neautorizat spafiul aerian al Romdniei, care
a servit drept model de act legislativ,
urmeazi ca, cuvintul ,elidrom”, si fie
inlocuit cu cuvintul ,,helidrom”.
12. | Deputatul Maria Art. 3 Nu exisé notiunea de ,,amerizare”, pe cind | Se include: Se acceptd includerea notiunii date
Ciobanu se utilizeaza in art. 6 din proiect. Amerizare - manevra hidroavionului sau a | in art. 3 din proiect.
hidroelicopterului pentru luarea contactului
lin cu suprafata apei, din momentul
redresarii §i pind in momentul opririi
acestuia pe aceasta suprafafa. ‘
13. | Deputatul M. Art. 4 De asemenea se constati ci prevederile | Se propune modificarea art. 1 in urmatoarea | Se acceptd propunerile autorului de
Godea art. 4 din proiect stabileste unele competente | redactie: modificare a art. 1.

de acordare a permisiunii asupra utilizarii
spatiului aerian, fapt ce contrazice art. 1 din

proiect care  stabileste ci  legea
reglementeazi actiunile impotriva
aeronavelor care utilizeazi neautorizat

spatiul al RM si respectiv acest articol nu se
incadreaza in conceptul proiectului.

Prin urmare, se propune ca autorul sa
reexamineze proiectul dat prin comasarea cu
prevederile ce se referd la utilizarea spatiului
aerian, pentru ca sa fie o lege integra care sa
cuprindi toate aspectele, iar in cazul in care

.Prezenta lege stabileste competentele
autorititilor publice centrale in domeniul
gestionarii spatiului aerian, reglementeaza
modul de actiune impotriva aeronavelor
care utilizeazi neautorizat spatiul aerian al
Republicii Moldova i se aplica
aeronavelor care opereaza in spatiul aerian
al Republicii Moldova”.




Nr.
d/o

Autorul si
continutul
obiectiei,
propunerii,
amendamentului

Articolul la
care se
inainteaza
obiectii,
propuneri,
amendamente

Continutul obiectiei, propunerii,
amendamentului

Pozitia autorului

Decizia Comisiei

nu se acceptd aceastd propunere de exclus
art. 4 din proiect.

De asemenea, urmeazi de atras atentia ca
la art. 4 este prevazut acordarea permisiunii
inclusiv gi_verbal la utilizarea spatiului
aerian, fapt ce pune la indoiald temeinicia
unei asemenea prevederi, deoarece prin
metoda verbald pot fi admise diverse
actiuni, practic imposibile de demonstrat. Se
necesitA o argumentare justificatdi a
mentinerii permisiunii verbale.

Se exclude sintagma ,,verbal”.

Se accepti excluderea sintagmei
,,verbal”.

14.

Deputatul Igor
Dodon

Ar. 4

Care-i sensul articolului 4: Utilizarea
spatiului aerian al Republicii Moldova se
efectueazd in baza permisiunii scrise sau
verbale de citre Ministerul Apardrii a
aeronavelor de stat strdine? $i aici nu este
scris civile sau de luptd?

Toate lucrurile acestea, care trezesc
suspiciuni, sa fie stabilite foarte-foarte clar.
Pentru cd in caz contrar aceasti lege
contravine prevederilor de neutralitate ale
Republicii Moldova, stabilite in Constitutie.

Interpretare eronata.

Se acceptd mentinerea art. 4 in
redactia propusé de autor.

15.

Deputatul Tudor
Deliu

Art. 4

Susfine pérerea cd articolul 4, din acest
proiect, nu se incadreazi in reglementirile
acestei legi. Deoarece legea reglementeazi
modul de actiune mpotriva aeronavelor si
nicidecum utilizarea spatiului aerian.

Art. 1 a fost reformulat.

Se accepta mentinerea art. 4 in
redactia propusé de autor.




Articolul la

Autorul si
\ care se
Nr confinutul inainteazi Continutul obiectiei, propunerii
: obiectiei, e fiel, p P ? Pozitia autorului Decizia Comisiei
d/o .. obiectii, amendamentului
propunerii, ropuneri
amendamentului prop i
amendamente
16. | Directia juridicd a Art. 4 - titlul §i art.1 din proiectul de lege, se referd | Art. 1 a fost reformulat. Se accepta mentinerea art. 4 in
Secretariatului la modul de actiune impotriva aeronavelor redactia propusd de autor cu
Parlamentului care utilizeazi neautorizat spatiul aerian al modificarea art. 1 in redactia

Republicii Moldova, iar prevederile art.4
stabilesc de catre cine va fi efectuatd
permisiunea de utilizare a spatiului aerian.
Prin  urmare, relevim <c¢d normele
reglementate la art.4 din proiect nu se
incadreazd in unitatea de concept a
prezentului proiect de lege.

- cu referire la eliberarea permisiunii
acordate in conditiile acestui articol,
atentiondm asupra faptului cd, autorul nu a
prevazut careva modalititi sau conditii de
obtinere a permisului de utilizare a spatiului
aerian al Republicii Moldova.

- autorul mentioneaza ci utilizarea spatiului
aerian al Republicii Moldova se efectueazi
in baza unor permisiuni date de citre
anumite ministere. Prin urmare, sugeram
autorului proiectului de lege si substituie in
tot textul proiectului de lege cuvintul
wspermisiune” cu cuvintul ,,autorizare”,
astfel fiind in conformitate cu titlul
proiectului de lege, prevederile art.17 din
Legea aviatiei civile nr.1237-XIII din
09.07.1997 si Conventia din 07.12.1944
privind aviatia civild internationald, iar
cuvintele ,,scrise sau verbale” urmeazi a fi
excluse, ori si fie expres stabilite in ce
cazuri vor fi  efectuate permisiuni
(autoriziri) verbale;

Permisiunile scrise sau verbale presupun
deciziile ministerelor nominalizate de a
permite sau nu efectuarea zborurilor in
spatiul aerian national §i se comunicad in
scris ~ sub semnitura  persoanelor
responsabile din ministerele respective.
Aceste permisiuni (aprobdri) nu presupun
eliberarea unui document sub denumirea de
,PERMIS” sau ,,AUTORIZARE” pentru
practicarea unei activitati contra plata.

propusi la pozitia 13.

Se sustine pozitia autorului.




Articolul la

Autorul si
. care se
Nr confinutul inainteazi Continutul obiectiei, propunerii . P
dlo obiectiei, L » PTOp ’ Pozitia autorului Decizia Comisiei
[\ o obiectii, amendamentului
propunerii, .
amendamentului propuneri,
amendamente
- la lit b), urmeazid ca dupd cuvintul | Se accepta. Se accepta
~pentru” si se introducd cuvintele
,,aeronavele civile”, iar din subdiviziunile
acesteia cuvintele ,,aeronavele civile”
urmeazi a fi excluse;
17. | Directia juridica a Art.6 lit. d) Se utilizeazd cuvintul ,amerizarea”, | Se accepta. Se accepti.
Secretariatului consideram ca acesta urmeaza a fi definit la
Parlamentului art.1 din proiectul de lege;
18. | Deputatul M. Art. 16 La art. 16 din proiect se fac unele | Se accepta. Se accepta.
Godea referinfe la Serviciul Graniceri, insa
Parlamentul a adoptat Legea cu privire la
Politia de Frontiers, nr.283 din 28.12.2011,
care prevede Serviciul de Graniceri va fi
reorganizat in Politie de Frontiera. In acest
context, este necesar de efectuat
modificdrile respective.
19. | Directia juridica a Art.16 alin.(4) La art. 16, alin. (4) lit.b) este prevdzutd | Se accepta. Se accepta.

Secretariatului
Parlamentului

litb)

obligatia organelor Serviciului Graniceri de
a stabili identitatea membrilor echipajului, a
pasagerilor s.a. Prin urmare, relevim ca,
Parlamentul a adoptat Legea cu privire la
Politia de Frontierd nr.283 din 28.12.2011,
prin care potrivit art.60, Serviciul de
Graniceri va fi reorganizat in Polifie de
Frontiera. Astfel, urmeazi a fi verificat daci
aceastd functie va ramine la Serviciul
Griniceri sau va fi a Politiei de Frontiera.




Nr.
d/o

Autorul si
continutul
obiectiei,
propunerii,
amendamentului

Articolul la
care se
inainteazi
obiectii,
propuneri,
amendamente

Continutul obiectiei, propunerii,
amendamentului

Pozitia autorului

Decizia Comisiei

20.

Directia juridica a
Secretariatului
Parlamentului

Art.23

La art23 din proiect, ce contine
reglementéri privind intrarea in vigoare a
legii, cu referire la prevederile art.8 lit.c)- €)
din proiectul de lege, mentionim ca, nota
informativi nu contine informatii despre
necesitatea intrdrii in vigoare a normei la
data de 1 ianuarie 2015.

La momentul actual Ministerul Apararii, cu
tehnica de lupta pe care o are in dotare,
poate indeplini 3 din cele 6 mésuri stipulate
in art. 8 si anume:

a) stabilirea de la sol a pozitiei aeronavei, a
legaturii radio §i a identitatii acesteia;

b) transmiterea de la sol a informatiilor si
dispozitiilor catre pilotul sau echipajul
aeronavel, in vederea utilizérii autorizate a
spatiului aerian al Republicii Moldova;

f) executarea focului de nimicire de citre
mijloacele terestre de apérare aeriani.

Celelalte masuri:

¢) interceptarea aeronavei care continud sa
utilizeze neautorizat spatiul aerian al
Republicii Moldova;

d) executarea focului de avertisment de
ciitre aeronavele interceptoare;

e) executarea focului de nimicire de citre
aeronavele interceptoare;

fiind posibile numai dupa dotarea
Ministerului Apararii cu cel putin 2 avioane
si 2 elicoptere, care sé poati efectua
interceptarea — termenul de 3 ani fiind
estimat ca suficient pentru realizarea
acestor achizitii.

Se acceptd mentinerea termenului

previzut in proiect.

21.

Directia juridica a
Secretariatului
Parlamentului

De asemenea, atentionim asupra
elementelor structurale ale articolelor din
proiectul de lege. In acest sens, propunem ca
acestea s fie intitulate, intru respectarea
prevederilor art.32 alineatelor (2), (5) si (6)

Se respecta.

Se pastreazi structura proiectului
parvenit de la Guvern, deoarece
Legea 780/2001 nu prevede o

obligatiune in acest sens.




Nr.
d/o

Autorul si
continutul
obiectiei,
propunerii,
amendamentului

Articolul la
care se
inainteaza
obiectii,
propuneri,
amendamente

Continutul obiectiei, propunerii,
amendamentului

Pozitia autorului

Decizia Comisiei

din Legea nr.780/2001, care prevad ca,
articolele de reguld sunt intitulate, pot fi
compuse din alineate numerotate cu cifre
arabe, luate intre paranteze, pot avea
diviziuni, insemnate, de reguld, cu litere
latine mici §i o parantezd, iar cazul unor
Structuri mai complexe, aceste diviziuni se
numeroteazd cu cifre arabe §i o parantezad.
Diviziunile numerotate cu cifre pot avea
subdiviziuni insemnate cu litere latine mici
si o parantezd. In cazul in care
subdiviziunile sau diviziunile insemnate cu
litere latine se impart, componentele lor se
insemneazd cu cratimd.

22.

Deputatul Iurie
Chiorescu

La ,,Dispozitii
finale si
tranzitorii”

La ,Dispozitii finale §i tranzitorii”
articolul 23, literele c), e) articolul 8:
prezenta lege va intra in vigoare la 1
ianuarie 2015. Si ati mentionat cd ar fi
nevoie de aproximativ 240 milioane de
dolari. N-ar fi posibil pind in 2015 si
acumulam banii respectivi si poate extindem
termenul pind in 20207

Extinderea termenului la decizia
legislativului.

Se accepta termenul indicat in
proiectul de Lege, deoarece
Guvernul igi asuma
responsabilitatea implementérii
legii.
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