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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ

la proiectul de hotérire cu privire la mésurile anti-crizd pentru sectorul agricol
din Republica Moldova in contextul conditiilor climatice severe (secetei) si a
pandemiei COVID-19
(nr.358 din 04.08.2020)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de hotérire sus-mentionat in
conformitate cu art.54 din Regulamentul Parlamentului si Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative si expune urmétoarele considerente.

Observatii de ordin general

1. Proiectul de hotérire este Inaintat cu titlu de initiativi legislativd de citre un
grup de deputati In Parlament, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutie
si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Prin prezentul proiect de hotérire se propune declararea stérii exceptionale
in sectorul agricol si aprobarea méasurilor anti-criza in acest sector.

3. Luind In considerare necesitatea mésurilor propuse prin prezentul proiect,
atragem atentia ca, la elaborarea acestuia nu au au fost respectate reglementirile de
procedurd legislativa stabilite in Legea nr.100/2017, care stipuleazi:

- art. 21 alin.(1) lit.e), prevede consultarea publicd, avizarea proiectului actului
normativ de catre autoritifile a cdror competen{d are tangenti directd sau indirectd
cu obiectul de reglementare a proiectului actului normativ;

- art.3 alin.(2) solicitd prezenta actului de analizd a impactului de reglemetare
in situatia In care actul vizeaza activitatea de Intreprinzitor;

- art.34 alin.(4), proiectele actelor normative ce reglementeazi activitatea de
Intreprinzitor se remit spre expertizd grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activititii de Intreprinzitor, Impreund cu analiza impactului de
reglementare.

4. De asemenea, potrivit art.58 din Regulamentul Parlamentului, avizul
Guvernului este obligatoriu conform prevederilor art.131 din Constitutie, la
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proiectele de acte legislative si la propunerile legislative sau la amendamentele care
atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau a imprumuturilor, precum i
majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare.

Adoptarea respectivului proiect este conditionati de existenta unui aviz pozitiv
din partea Guvernului, conform art.131 alin.(4) din Constitutie si tinind cont de
constatarile Curtii Constitutionale expuse prin Hotaririle sale nr.29/2001, nr.2/2014,
nr.6/2014, nr.11/2014,

5. Bste de mentionat ci in scopul diminurii consecintelor calamititilor
naturale asupra recoltei din anul 2020, Guvernul a aprobat prin Hotadrirea
nr.582/2020 Regulamentul privind stabilirea modului de acordare a compensatiilor
pentru diminuarea consecintelor calamititilor naturale asupra recoltei anului 2020,
care stabileste modul de acordare a mijloacelor financiare destinate compensarii
partiale a cheltuielilor suportate la seménatul si intretinerea culturilor cerealiere din
prima grupd afectate de secetd i intretinerea culturilor horticole afectate de ciderile
de grindind. In acest context, se va revedea necesitatea unor mésuri propuse prin
proiectul de hotérire, precum lansarea procedurii de rectificare a bugetului de stat
pentru anul 2020 o vederea identificirii resurselor financiare pentru plata
compesatiilor citre agricultori in contextul pierderilor finaciare suferite de cej din
urma ca si consecinti a conditiilor climatericesevere (art.2 lit.a)).

IL. Observatii de ordin juridic si tehnico-legislativ

1. In privinta denumirii proiectului actului normativ, atragem atentia c#, art.1
din proiect prevede declararea stirii exceptionale in sectorul agricol, iar denumirea
proiectului se referd la ,,mésurile anti-criza”.

2. La art.1, se prevede declararea stirii exceptionale In sectorul agricol, in
acest sens menfiondm ci Legea nr.212/2004 privind regimul stirii de urgents, de
asediu si de rézboi, utilizeazi termenul ,,stare de urgentd”, din aceste considerente
propunem revizuirea sintgamei ,,stare exceptionala”.

Totodatd mentiondm ci potrivt art.13 din Legea nr.212/2004, hotarirea privind
declararea stirii de urgents, de asediu sau de rizboi trebuie s3 prevada:

a) motivele care au impus declararea stirii respective;

b) teritoriul pe care se instituie;

¢) durata instituirii;

d) masurile urgente care urmeaz a fi luate;

e) organele competente In a ciror sarcind este pusé aducerea la indeplinire a
hotéririi in cauzs;

f) alte prevederi si restrictii care se impun,

In contextual celor mentionate, proiectul de hotiirirea urmeazi a fi completat
cu prevederi care sd stabileasci durata instituirii stirii de urgenta.

3. Laart.2: ' -

- la lit.a) se propune lansarea procedurii de rectificare a bugetului de stat
pentru anul 2020 in vederea identificirii resurselor financiare in scopul credrii
Fondului anti-crizd pentru sectorul agricol, resusrele ciruia vor fi utilizate pentru
plata compesatiilor . Atragem atentia cd, aceste regelemetiri poarti un caracter
general, iar proiectul de lege nu contine prevederi care si stabileasci organul
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responsabil de gestionarea Fondului mentionat, modalitatea si procedura de
utilizarea a acestor resurse. Astfel, consideram oportun a se pune in sarcina
Guvernului elaborara unuii Regulamnet care sa stabileasca procedura de gestionare
a resurselor Fondului anti-criza;

- lalit.b) se va revedea termenul ,,companie agricold”, deoarece acesta nu este
definit In legislatia n vigoare si nu este clar care vor fi subiectii asupra crora se va
aplica norma perevazuta la lit.b).

De asemenea este de observat cd la lit.e) este utilizat termenul ,,companie din
sectorul agricol”, iar potrivit art.54 din Legea nr.100/2017, terminologia utilizati
trebuie si fie constanta.

- la lit.d) utilizarea notiunii ,,contract futures si options”, dat fiind c& aceste
contracte nu sunt reglementate in legislatia Republicii Moldova, poate crea
dificultati de aplicare.

Concluzionénd cele expuse, considerim cé proiectul de hotérire necesiti a fi
revizuit prin prisma obiectiilor invocate, iar oportunitatea adoptirii tine de
prerogativa Parlamentului.

Sef directie generala
Ion Creanga
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