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16.07.2020 nr.  09/2-09/5203

Lanr. 08-07/2832 din 30.06.2020

Ministerul Agriculturii,
Dezvoltirii Regionale si Mediului

Ministerul Finantelor a examinat proiectul hotdrarii Guvernului cu privire la
inifierea negocierilor si aprobarea semndyrii Acordului de Cooperare intre Guvernul
Republicii Moldova si Corporatia Financiard Internagionald in vederea realizdrii
protectului ,, Reforma Climatului Investifional in Republica Moldova faza 11” g, in
limita competentelor functionale, comunici lipsa de obiectii.

La Nota de Argumentare:

La capitolul A. ,,Descrierea Acordului” va fi indicat nivelul tratatului, ta
conformitate cu prevederile Anexei nr.2 din cadrul HG 442/2015.

Totodatd, considerdm oportun si fie mentionat ci Proiectul realizat in baza
Acordului de cooperare fntre Guvernul Republicii Moldova i Corporatia Financiard
Internationald in vederea realizirii projectului ,,Reforma Climatului Investitional tn
Republica Moldova faza II” este elaborat cu suportul financiar al Guvernului Suediei
prin intermediul Agentiei Suedeze pentru Dezvoltare si Cooperare Internationald
(SIDA), fapt necesar a fi consemnat gi in projectul Acordului.

La capitolul B. ,Analiza de impact”, pct. 6 ,,Aspectul financiar, notiunea de
wgrant” se va substitui cu textul ,asistenfd tehnicd nerambursabild”, reiegind din
prevederile Acordului, conform cirora ,.contribufia IFC mt va Ji consideratii ca fiind
grant/imprumut/eredit acordat Guvernului saw in bugetul Guvernului §i nu se va Jace.
nicio platd directd din fondurile Bugetului in beneficiul Guvernului Republicii
Moldova”,

La Acordul de cooperare:

Atenfiondm asupra riscurilor implicate, care rezultd din eventualitatea
necesitifii acoperirii costurilor excedentare ce rezultd din prevederile Acordului de
cooperare { pag.9). ' ¥
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Avand in vedere faptul ci proiectul Acordului prevede ca beneficiarul s asigure
confributia sa paraleld pentrn Proiect sub forma finantdrii bugetare regulate a
institutiilor care: coopereazd cu Proiectul, a personalului, asigurarea inciperilor
necesare penfru desfdgurarea Intrunirilor, grupurilor de lucru sau altor activititi
similare precum §i asumarea responsabilititii depline pentru instalarea, Intretinerea si
actualizarea sistemelor IT relevante domeniului, . atragem atenfia asupta necesititii
asigurdirii planificiirii bugetare anuale si pe termen mediu a mijloacelor financiare
necesare In acest scop. In cazul survenitii unor cheltuieli neprevizute, acestea vor fi
acoperite din contul §i in limita disponibilititii alocatiilor aprobate in bugetele
autoritétilor responsabile de implementare,

Totodatd, la Anexa B la Acord, considerim oportun revizuirea indicatorilor de
performantd pentru proiect prin prisma aspectului calitativ, nu doar cantitativ.
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HMinisterul Economiei
si Infrastructurii
fal Republicii Moldova

nr04-4368
din 21.07.2020

Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului

Cu referire la demersul nr.02-07/2832 din 30 iunie 2020, privind examinarea
proicetului hotdrdrii de Guvern privind inifiérea negocierilor i aprobarea semnfrii
Acordului de Cooperare intre Guvernul Republicii Moldova si Corporatia Financiar
Internationald Tn vederea realizirii proiectului ,Reforma Climatului Investifional in
Republica Moldova faza (1, In limita compeftentelo:' functionale, comuniciim despre
lipsa obiectitlor si propunerilor,
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MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE §$7 INTEGRARTI BUROPENE
AL REPUBLICIL MOLDOVA
MINISTRY OF FORRIGN APFAIRS AND EUROPEAN INTEGRATION
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
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Nr. DI/1/391 ~ 5943 din 07 iulie 2020
La N 02-07/2832 din 30 iunie 2020

Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii
Regionale si Medinhui

Ministerul Afacerilor Externe i Integririi Buropene a examinat solicitarea Ministerului
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediutyi de avizare a setului de documente privind
inifierea negocierilor si aprobarea semniirli Acordului de Cooperare intre Guvernul
Repubilicii Moldova  §i Corporafia Financiard Internafionald in vederea realizérii
profectului "Reforma Climatului Investitional in Republica Moldova faze I i, In
limitele competenfei sale functionale, comunici urmiitoarele.

In conformitate cu pet. 24 al Regulamentului privind mecanisnul de incheiere,
aplicare $i incetare a tratatelor internagionale, aprobat prin Hotdrirea Guvernubui nr,
442/2015, in clauzele finale ale proiectului Acordului se vor include dispozitii
referitoare la modul de intrare In vigoare a acestuia.

Cu referire la art. 10 din projectul Acordului, si anume privind procedura operdrii
modificdrilor, urmeazi a se tine cont de prevederile pot. 234 si 235 din Regulamentul
sus menfionat.

Cit priveste varianta rusd a proiectului hotfirfrii Guvernului cu privire la initierea
negoeierilor i aprebarea semniitii Acordului in cauzi, {a pet. 3 al acestuia, dupil fraza
"Ymaepoumes nodnucanue Coznawenus”, de a oxclude fraza " Huuyuuposame
nepezosopsl ko npoexmy Coznawenus’,

De asemenea, avind in vedere implicarea angajamentului financiar din parten
Republicii Moldova (pet. 4 (2) al Acordului - "Buget si contribugii la proiect”, se atrage
atengia asupra faptului cg, potrivit art, 7, alin, (2), precum si art. 8' alin, (1) din Legea
nr. 595/1999 privind tratatele internafionale ale Republicii Moldova, Tn cazul tratatelor
internationale specificate in art. 11 alin, (1), adoptarea deciziei cu privire la initierea
negocierilor §i aprobarea semndrii a tratatului este precedatii de consultarea Comisiei
politici externd §i integrare curopeand a Parlamentului, Astfel, se consideri necesars
solicitarea avizului consultativ al Comisiei. 1
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Ministerul Agriculturii, Dezvolidirii Regionale gi Mediului

Ministerul Justifiei a examinat setul de acte aferent initierii negocierilor §t aprobdrii semniirii
Acordului de Cooperare fntre Guvernul Republicii Moldova i Corporafia Financiard Internationald
in vederea realizdrii proiectului ,, Reforma Climatului Investitional in Republica Moldova faza I (In
continuare — Acord) si, in limita competentelor functionale, relevd urmétoarele.

La proiectul hotdrdrii de Guvern, clauza de adoptare se va expune tinind cont de prevederile art, 42
alin. (5) si art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative astfel incit la indicarea
datei de adoptare a actului normativ si se prevadi numirul de ordine, ca element de identificare, la
care s se adauge anul in care a fost adoptat, aprobat sau emis acesta, fiind despdrfite de o bard ,,/”,
conform urmitorului exemplu: ,,Legea nr. 595/1999”. Tot aici, se va completa cu sursa de publicare a
Legii nr, 595/1999, dupd cum urmeaza: ~(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 24.26,
art, 137)”.

Tinind cont de caracterul general al prevederilor Acordului, considerdm oportun ca protectul hotéririi
de Guvern - si confini clauze cu privire la autoritatea nationald responsabild peniru
coordonarca/implementarea proiectului de asisten{d.

Cu referire la proiectul Acordului, sugerdm urmitoarele:

- in tot textul se va revedea utilizarca sintagmei ,,Client” pentru Guvernul Republicii Moldova
(RM), eventual se va substitul cu termenul , Beneficiar”;

- lapct. 1 1it (b) se va reformula descrierea Guvernului Republicii Moldova in calitate de parte la
Acord, prin prisma prevederilor Legii nr. 136/20 17 cu privire la Guvern;

- in text se va indica expres natura juridicd a contribufiei pentru implementarea Proiectului care
constituie obiectul de reglementare al Acordului in conditiile in care art. 4 din text prevede ¢& [...]
Contributia Corporatiei Financiare Internajionale (IFC) nu va fi considerati ca fiind
granturi/Imprumuturi/credite acordate Guvernului sau 1n bugetul Guvernului §i nu se va face nici o
platd directd in beneficiul Guvernului RM; '

. laart 2 litera C, se va revedea obligagia Guvernului in partea ce tine de "asigurarea reformelor
juridice”, inclusiv prin detalierea exacta a sarcinilor, tinind cont de faptul c& prezenta formuld este
foarte generald si ar putea genera interpretdri extensive;

- laart. 4 ,Buget si contributii la Proiect”, expresia ,,suma.maximi” ce vizeazi contributia IFC
Ja Proiect (in valoare de doud milicane opt sute de mii de dolari SUA. (2.800.000 USD)) prezintd
incertitudine. De asemenea, nu este clar mecanismul contributiei paralele a Guvernului RM, care se
presupune a fi cheltuielile deja prevazute in bugetul de sta(; .

- laart. 5 lit (f) se va revedea utilizarea expresiei “dreptul §i licenta globald” or, aceasta nu se
regaseste in definitiile continute la lit. (a) a aceluiagi articol;

- la art. § se va revizui utilizarea notiunii "Indemnitate” (a se vedea lit. (i)). Mai mult ca atit,
considertim defectuos angajamentul unilateral stabilit Tn sarcina Guvernului RM pentru asigurarca
variilor despagubiri; '

- la art. 8 termenul “reziliere” va fi substituit cu cel de *denuntare” Intru respeciarea
terminologiei specifice dreptului international; ”‘g gD
DSHESE
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- clauzele finale ale Acordului vor fi completate cu informatii privind modul de intrare in
vigoare.

Potrivit Argumentirii necesitiitii cu privire la initicrea negocierilor si aprobarea semniirii acestuia, sub
aspectul financiar Acordul examinat este mentionat ca grant, adici asistentd financiard nerambursabild.
Prin urmare, se consideri oportund reexaminarea denumirii acestui Acord, prin substituirea cuvintelor
,.de cooperare” cu textul ,,de asistentd financiari” sau ,,de finanfare”, analogic acordurilor bilaterale cu
continut similar. in plus,

Se va retine c#i, conform art. 8' al Legii nr. 595/1999, doar in caz de urgen{d a semndrii tratatului
international i doar daci existd temefuri suficiente sd sc congidere ci proiectul tratatului propus spre
semnare nu va confine diferente de fond fagd de proiectul inifial al tratatului, se poate emite o singurd
decizie cu privire la initierea negocierilor si aprobarea semnirii tratatului. in aceste conditii, nu se
justificd prezentarea spre avizare a proiectului de Acord in formuld incompletd.

Radu FOLTEA
Sccretar de stat
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