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Prin prezenta, Vi remitem atagat raportul de expertiza anticoruptie asupra nivelului
coruptibilititii proiectului de lege cu privire la completarea Codului fiscal.

Anexa: potrivit textului — 5 (cinci) file.
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CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII
MOLDOVA

NATIONAL ANTI-CORRUPTION
CENTER
REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului
de lege cu privire la completarea Codului fiscal (art.7, 9 CF)
|. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -
deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organic3, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

¢. Scopul promovirii proiectului. Prin proiect se propune completarea art.7 si art.9 din
Codul fiscal cu prevederi ce {in de termenele de intrare in vigoare a normelor privind
stabilirea impozitelor i taxelor de stat si locale si a modului de administrare fiscala.
Potrivit autorului, proiectul va avea un impact benefic asupra planificarii bussinesului, crearii
locurilor noi de munca, precum si stabilirii unor relatji stabile dintre stat si agentii economici.

d. Suficienta argumentarii. Scopul proiectului consté in instituirea termenului de 6 luni de
intrare in vigoare a prevederilor privind modul de administrare fiscala si a stabilirii de noi
impozite si taxe de stat si locale. Instituirea termenului dat este contrar normelor tehnicii
legislative. Acesta se aplica in dependentd de amploarea mésurilor, procedurilor si altor
mecanisme care urmeaza a fi implementate si se includ la finele unei legi speciale sau a unui
act normativ de modificare sau completare.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public




Pe langa faptul ca amendamentele nu corespund tehnicii legislative, acestea ar prejudicia
interesele statului prin instituirea termenului de 6 luni de intrare in vigoare a prevederilor
privind modul de administrare fiscala si a stabilirii de noi impozite si taxe de stat si locale. In
cazul dat, statul ar putea fi privat de dreptul de a exercita controlul asupra respectarii
legislatiei fiscale, asupra calcularii corecte, varsarii depline si la timp la buget a sumelor
obligatiilor fiscale, ceea ce va duce la prejudicierea bugetului de stat.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilititi cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. La momentul efectuarii expertizei
anticoruptie, proiectul a fost regasit pe pagina web a autorului conform prevederilor Legii
privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI
1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Art.l, pct.1 si 2 din proiect ,,Prevederile legislative privind stabilirea de noi impozite si
taxe generale de stat si locale, precum si modificarea acestora intra in vigoare nu mai
devreme decét de 6 luni...”

Normele date sunt in contradictie cu prevederile art.30 al Legii privind actele legislative
nr.780 din 27.12.2001, potrivit carora modalitatea de intrare in vigoare si de punere in
aplicare a noilor reglementari face parte din dispoziiile finale si tranzitorii ale actului legislativ.
Prin urmare, amendamentele date nu fac parte din dispozitiile Codului fiscal. Astfel, din punct
de al tehnicii legislative dispozitjile finale si tranzitorii ale actului legislativ cuprind, de regula,
prevederi referitoare la modalitatea de intrare in vigoare si de punere in aplicare a noilor
reglementari sau corelarea noilor reglementari cu cele din actele legislative preexistente si
mentinerea temporara a unor situatii juridice nascute sub imperiul reglementarilor
preexistente. Totodata, mentionam ca termenul de intrare in vigoare a prevederilor se aplica
in dependenta de amploarea masurilor, procedurilor si altor mecanisme care urmeaza a fi
implementate si se includ la finele unei legi speciale sau a unui act normativ de modificare
sau completare.

Prin urmare, relatiile reglementate de Codul fiscal au misiunea de a stabili executarea
obligatiilor fiscale In ce priveste impozitele si taxele de stat si principile generale de
determinare si percepere a impozitelor si taxelor locale, iar termenul de realizare a
prevederilor fiscale se stabileste in legile subordonate codului.
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Recomandarea: Deoarece amendamentele din proiect sunt in conflict de norme cu
cele din Legea nr. 780/2001, proiectul nu poate fi sustinut.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb
Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile s& genereze
coruptibilitate.
4. Discretii excesive ale autoritatilor publice
Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile s& genereze
coruptibilitate.
5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depagseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilititi si nu necesitd referinfe exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incaicarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre

Natalia Cheptea
inspector principal Directia legislatie si expertiza anticoruptie
06 Februarie 2015

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiald a
Centrului National Anticoruptie - www.cha,mad
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Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege cu privire la completarea Coduiul fiscal {art.7, 9 CF)

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte
obiectii
1 Art.l, pct.1 si 2 din proiect | Prevederi incompatibile | Normele date sunt in contradictie cu prevederile | Deoarece
art.30 al Legii privind actele legislative nr.780 din | amendamentele din

,Prevederile legislative privind
stabilirea de noi impozite si
taxe generale de stat si locale,
precum si modificarea
acestora intra in vigoare nu
mai devreme decat de 6
funi...”

cu legislatia in vigoare

27.12.2001, potrivit carora modalitatea de intrare
in vigoare si de punere in aplicare a noilor
reglementari face parte din dispozitile finale si
tranzitorii ale actului legislativ. Prin urmare,
amendamentele date nu fac parte din dispozitiile
Codului fiscal. Astfel, din punct de al tehnicii
legislative dispozitiile finale si tranzitorii ale actului
legislativ cuprind, de regula, prevederi referitoare
la modalitatea de intrare in vigoare i de punere in
aplicare a noilor reglementari sau corelarea noilor
reglementdri cu cele din actele legislative
preexistente §i mentinerea temporara a unor
situatii  juridice nascute sub imperiul
reglementarilor preexistente. Totodata, mentionam
ca termenul de intrare in vigoare a prevederilor se
aplicd in dependentd de amploarea masurilor,
procedurilor si altor mecanisme care urmeaza a fi
implementate si se includ la finele unei legi
speciale sau a unui act normativ de modificare sau
completare.

proiect sunt in conflict de
norme cu cele din Legea
nr. 780/2001, proiectul nu
poate fi sustinut.




Prin urmare, relatiile reglementate de Codul fiscal
au misiunea de a stabili executarea obligatiilor
fiscale in ce priveste impozitele si taxele de stat si
principiile generale de determinare i percepere a
impozitelor gi taxelor locale, iar termenul de
realizare a prevederilor fiscale se stabileste n
legile subordonate codului.




