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CENTRUL NATIONAL b NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICH CENTER

MOLDOVA ; REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

legii bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2014
I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generafa a proiectulul

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM. auter nemijlocit - Ministerul Munc::

Protectiei Sociale si Familiei, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie st art. 47(44) dir
Regulamentul Parlamentulul.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art 72 dr
Constitutie si art.art. 6-11 din Legea privind actele legisiative. nr 780-XV din 27 12 2001

c. Scopul promovarii proiectului. Scopul proiectulul de lege inaintat spre examirars
consta n stabilirea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2014,

d. Suficienta argumentarii. Proiectul in cauza este unul intemeiat g1 necesar deoarece
Legea privind sistemul public de asigurari sociale nr. 489-XIV din 08.07 1999. la aln 3. a
art. 10, prevede expres ca Guvernul elaboreaza anual. pe baza propunenior Casei Natonale.
proiectul legit bugetului asigurarilor sociale de stat. Autorul a expus date concrete privitor 'a
componenta bugetului asigurarilor sociale de stat preconizat pentru anul 2014, Totodata, i
contextul unei analize comparative a reglementarifor din acest domeniu consideram necesar
de a elucida anumite aspecte ce {in de aplicabilitatea legn respective. cat si de finaiitatea
unor resurse financiare incluse In acest buget. Astfel, relatam faptul ca din proiect au fost
omise prevederile referitoare la mecanismul restituirii contributilor individuale de asigurar
sociale de stat obligatorii virate in plus de catre persoanele asigurate Or. periru anut 2014
Guvernul nu stabileste modul de restituire a contributiiior virate in plus. In ~ota rfcrmat v
intocmita de autor nu au fost identificate argumente concludente in vederea justificas acost
fapt. De asemenea, denocta o neclaritate reglementarea indemnizatilor de maternitate Des
in anexele proiectului de lege (sinteza bugetulur asigurarilor sociale de stal (anexa ~r 11 ¢
lista programeor incluse n bugetul respecliv (anexa nr.2)) autorul a stabiit voiumu
resurselor finarciare pentru indemnizatiile respective. in proiectul de lege nemiylocit au fos:
escluse prevederile ce stabilesc expres calculul si plata acestor indemnizaty {spre exemol.
art.13). In vederea sporirn aplicabilitati normelor din proiect consideram cportun de a preciza
in acesta g1 modalitatea de plata a pensiilor, indemnizatilor s.a.m.d de catre Casa Nayorais
de Asiguran Sociale.

Aspectele abordate mai sus le consideram esentiale. deoarece neelucidarea. cat s: omiterea




lor din proiect, la aplicare, vor genera lezarea unor dreptun ale anumitor categor: de
contribuabili.

In final, relatam sustinerea proiectului respectiv cu revizuirea si includerea in el a aspectelor
abordate mai sus.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului presupune cheltuiell financiare suplimentare si sunt identficale
sursele de acoperire a acestora.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale. in lipsa unei
' justificari a interesului public

Prevederie proiectulur nu promoveaza $! nu prejudiciaza careva interese de grup sau
individuale n lipsa justificani interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilitali cu standardele nationate si internayorale
anticoruptie $i nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerinteie sau sin:
in contradiclie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Proiectul intruneste cerintele mpuse co
prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11 2008

. EVALUAREA IN FOND A PROIECTULU!
1. Formulari lingvistice ambiqui
Textul proectului corespunde tehnici legislative $i normative. regulifor limbajuiui s1 exoresie:
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere. de blancheta si norme in alb. capanie s geraroze




coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discrelii excesive ale autontatlor publice, capabile sa generecc
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinle excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarez
drepturiler sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textu! proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurar
transparentel.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

implementarea prevedenior proiectulur nu presupune aplicarea carorva mecansme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate $i sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implica careva responsabititdy s nu necesitda refernie exprese a
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesulu de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legisiative s$i normative, adoptat prir
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in condilile Metodologiel de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative aprobatd prin ordiou
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catr /O

Vitalie Murtean
pr\expertiza anticoruptic
11 Septemprie 2013

inspector superior Directia legisiatie




