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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8226 din 27.08.2022

ja proiectul de lege privind implementarea Acordului muRtilateral al
autorititilor competente pentru schimbul automat de informatii privind
conturile financiare

Prezentu! raport de expertizd anticorupiie a fost intocmit de Centrul Natlonal Anticoruptie al
Republicil Moldova in baza Legil nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legli integrit3tii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative $i normative, aprobatd prin Hotérdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

l. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promeovare a proiectului

1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promaovare a prolectulul

Autor al profectului de act normativ este Guvernul RM, far autor nemijlocit esie Ministerul Finantelor,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3} din Regulamentul
Parlamentulul, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actulul legislativ propus este Lege organic3, ceea ce corespunde art.72 din Constitutle sl art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2, Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea prolectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta n procesul decizional “etapele asigurdrif
transparentei procesului de elaborare a deciziilor. sunt:

a) Informarea publiculvi referitor la inifierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia périllor interesate a projectulul de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite fn corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrifor cetétenilor, asociatiilor constitute in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Autorul proiectului a asigurat informarea publicului referitor la initierea elabordrii prezentului profect,
conditie previzutd de art. 9 al Legii nr.239/2008 potrivit ciruia ,{1) Dupd inifierea procesului de
eloborare a deciziel, autoritatea publicd va plasa, In termen de cel mult 15 zile lucrdtoare, anungul



respectiv pe paging web oficiald [...]".

La data Intocmirli prezentului Raport, anuntul privind organizarea consultsrilor publice, prolectul
inaintat spre expertizare si nota informativi aferentd acestuia nu se regdsesc pe pagina web a
autorulul www.mf.gov.md si nici pe portalul www.particlp.gov.md.

Astfel, transparenta decizionald in procesul de elaborare a proiectului nu a fost asiguratd,

1.3. Scopul anuntat si scopul real al protectului

Potrivlt notel Informative, ,proiectul de lege reglementeazd:

- oblectul schimbului de informatii intre autoritdtile competente;

- atributiile Serviciului Fiscal de Stat in calitate de outoritate competentd;

- obligatiile institutiilor financiare reportoare privind aplicarea normelor de precaule si raportare a
informatiflor corectate de cdtre Serviciul Fiscal de Stat.

Totodatd, prolectul stabileste prevederile de implementare efectiv a prevederilor Acordului
multilateral, inclusiv sanctiuni de neconformare”.

Analizand normele elaborate s-a constatat ¢d prin proiect se propune aprobarea unui proiect de lege
integral care stabileste cadrul normativ de bazs privind asigurarea implementdrii prevederilor
Acordulul multilateral al autorititilor competente pentru schimbul automat de informatii privind
conturile financiare. Tn acest sens, In proiect sunt specificate Informatiile care fac oblectul schimbului
Tntre autorltitile competente, obligatiile institufillor financiare raportoare si sanctiunile neindeplinirii
acestor obligath.

Prin urmare, se constatd ci scopul declarat de cdtre autor in nota informativd corespunde scopulul
real al prolectulul.

1.4, Interesul public gl interesele private
promovate prin project

Prin intermediul proiectului se urmdreste asigurarea implementdrli Acordulul multitateral al
autorititilor competenta pentru schimbul automat de informatii privind conturile financiare, semnat
la Berlin la data de 29.10.2014, Republica Moldova este semnatard a Acordului nominalizat incepénd
cu 20.09.2021, iar Parlamentul I-a ratificat prin Legea nr. 45/2022.

Tn rezultatul efectudirii expertizei anticoruptie s-a remarcat c3 proiectul este lacunar Th ceea ce
priveste reglementarea circumstantelor agravante si atenuate pentru aplicarea amenzilor, precurn i
contine o formulare defectucasd a unel norme juridice sanctionatorii. Acesti factori de risc sunt de
naturd sd compromité activitatea Serviciulul Fiscal de Stat in procesul implement3rii profectulul si sa
restrangd nejustificat drepturile institutillor financiare raportoare.

1.5. Justificarea solutiilor prolectulut

1.5.1. Suficienta argumentsril din nota Informativa.

n conformitate cu art.30 al Legli nr.100/2017 cu privire la actele normative, prolectele de acte
normative sunt nsotite de ,noto informativé care cuprinde:

a) denumirea sau numele qutorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea profectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus eloborarea profectului actului normativ §f finalitdtile urmdrite;

¢ descrierea gradului de compatibilitate, pentru profectele care au ca scop armonizarea legislatiei



nationale cu legislatia Uniunil Europene;
d) principalele prevederi ale proiectulul si evidentierea elementelor noi;
f) modul de incorporare a actulul In cadrul normativ in vigoare "

Nota informativi descrie conditiile care au impus elaborarea proiectului, finalitatile urmarite prin
implementarea noilor reglementéri, redand in acest sens principalele prevederi ale proiectulul si
elementele nol.

1.5,2. Argumentarea economici-financiard.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativé trebuie s3
contind e} fundamentarea economico-financiard”.

Tn acord cu datele din nota informativa, ,Proectul nu va necesita cheltuieli finonciare si alocarea
mijloacelor financiare la Bugetul Public National”.

l. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

i1.1. Limbajul prolectuiui

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative Jtextul proiectului actulul normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmditoarelor reguli: [...J

a} se expune Intr-un limbaj simplu, clar sl concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformé si corespunde celei utilizate Tn afte acte normative,
in legislatia Unlunii Europene si In alte Instrumente internationale fa care Republica Moldova este
parte, cu respectorea prevederifor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...}

) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utifizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologlile juridice;

h) se utilizeazd, pe ct este posibil, notiuni monosemantice, f..J"

Tn textul profectului a fost identificatd o norm juridicd sanctionatorie formulatd tntr-un mod confuz.
Formularea ,Depunered _decluratiilor sau omisiunile cu privire la orice informatie care trebuie inclust
intr-o declaratie de informatii [...], se sancfioneozd [...]" este una contradictorie si ambigud, oferind
posibilitatea Interpretdrilor diverse si implementarea unef practici neuniforme. La compartimentul !l
din prezentul Raport este expus# analiza acestui factori de risc, precum si recomandarile de rigoare.

[1.2. Coerenta legislativa a prolectului

Tn textul proiectulut nu au fost identificate norme contradictorll sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementirile altor acte normative n vigoare,

11,3, Activitatea agentilor publici gt a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Prolectul reglementeazd activitatea Serviciului Fiscal de Stat, care va fi autoritatea competenta
privind  efectuarea  schimbului  de  informatii privind  conturile  financlare  conform
prevederilor Acordului multilateral al autorit3tilor competente pentru schimbul automat de informatli
privind conturile financiare. Avand n vedere ca In proiect s-au identificat factorl de risc aferent
omisiunli reglementdrii unor aspecte necesare care rezultd din continutul prolectului si formuldrii
inexate a unel Incalcéri ce urmeazd a fi sanctionatd, activitatea autoritati publice Tn cauzd poate fi
periclitatd si compromisa. Riscurile aplicarii Tn practicd a normelor juridice ce constituie



#actori de risc rezidd Tn crearea unei practici neuniforme si abuzurile agentilor publici.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului sl Conventia Europeans a
Drepturilor Omului,

lil. Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Objectie generald asupra projectului

Obiectil:
La art. 8 din prolectul de lege sunt prescrise sanctiuni pecuniare pantru tncilcarea normelor de rapartare si

de precautie de cétre institutille financiare raportoare. Conform art. 5 alln, {5} din proiect, Serviciul Fiscal de
Stat exercitd atributia de aplicare a sanctiunilor respective. '

Profectul nu reglementeazd procedura de constatare a tncilcirlior, de aplicare a sanctiunilor si de contestare
a acestora. Tn aceste Tmprejurdri, rezultd cd actiunilor respective ale Serviciului Fiscal de Stat le sunt
aplicablle prevederile Codului administrativ. Respactiv, pentru evitarea Interpretdrilor arbitrare este
recomandabild specificarea expres3 n prolect a faptului ¢3 procedura de implementare a proiectulul este
cea reglementatd de Codul administrativ.

Cu toate acestea, Codul administratlv nu reglementeazd toate aspectele necesare implementaril protectulul.
Tn acest sens, prolectul de lege reglementeazd sanctiuni prin indicarea unul cuantum minim si a unui
cuantum maxlm (ex.: de ja 3000 la 5000 de lei) Térd e legifera circumstantele atenuante si nici circumstantele
agravante necesare Individualizérii sanctiunii. Asadar, activitatea de individualizare a pedepselor poate fi
compromisd, deoarece nicl proiectul si nici Codu! administrativ nu specifica care imprejurdri sunt de naturs
53 majoreze gravitatea Incalcdrii 5i, respectiv mirimea amenazil, si vice-versa.

Asadar, projectul aste lacunar, ceea ce constituie un factor de risc pentru aparitia riscurilor de coruptie. Lipsa
legiferdrii indicatorilor prin prisma carora se va motiva aplicarea unel anumite mérimi a amengzl, este de
naturd si compromitd Integritatea profesionald a agentilor publici implicati in acest proces. Totodat8, agentii
privati pot recurge fa influentarea agentilor privati pentru aplicarea amenzii in cuantumul minim previzut de
jege, Indlferent de gravitates Incalcaril.

Recomandari:

Se recomands completarea proiectului cu o mentiune care sa clarifice c3 procedura constatarl], aplicarii si
contestaril sanctiunilor este cea reglementatd de Codul administrativ.

De asemenea, se recomandd completarea proiectului cu un articol nou, dup# articolul 8, care 58 indice
circumstantele agravante §i circumstantele atenuante pentru individualizarea pedepsei institutiilor
financlare raportoare.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

¢ Lacund de drept e Incurajarea sau facilitarea actelor de:

‘o Atributii care admit derogéri si interpretdri abuzive | - trafic de influenta

e Lipsa/amblguitatea procedurifor administrative - conflict de Interese si/sau favoritism
- Influentare necorespunzdtoare




e Legalizarea actelor de:
- abuz de serviclu
- depdsire a atrlbutlifor de serviciu

-2-

Art. 8 alin. {4) din proiect

Articolul 8. Sanctiuni

(4) Depungrea declaratiilor sau omisiunile cu privire la orice informatie care trebule inclusd intr-o
declaratie de Informatli, In conformitate cu prezenta lege sau Tn conformitate cu reglementarile
stabilite de Ministerul Finantelor, se sanctioneazi cu amendd Tn méarimea 3000 lef la 5000 ef
pentru fiecare astfe] de caz.

Obiectii:

Norma prenotatd este formulatd intr-un mod confuz. Astfel, nu este clar ce fel de declaratii se au in vedere
si, totodatd depunerea c3ror declaratii atrage rdspunderea juridicd a Institutitlor financiare raportoare,
Prolectul de lege stabileste la art, 6 obligativitatea institutiilor financiare raportoare de a prezenta informatl,
nefiind specificat nimic despre careva declaratli.

Asadar, componenta de Tnc3lcare reglementatd de prolect este incertd si echivocd. Lipsa certitudinli sl
predictibifitétil unel norme juridice sanctionatorll profitd comportamentelor abuzive §i arbitrare ale agentilor
publici. In baza unei asemenea norme, agentii publici Tsi pot justifica actiunile arbitrare, lar agentll privati
sunt tentati s3 Influenteze interpretarea normei respective intr-o versiupe convenabild contrar Interesulu
public.

Recomandari:

Se recomands revizuirea normei de la art, 8 alin. (4) din proiectul de lege astfel fncat elementele incélcarii s8
fle legiferate cu maxima precizie.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
» Formulare ambigud care admite interpretari o Incurajarea sau facllitarea actelor de:
abuzive - trafic de influentad
e Norme irealizabile - conflict de interese si/sau favoritism
e |ipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - influeniare necorespunzatoare
o Legalizarea actelor de:
- abuz de serviclu
- dep#sire a atributlilor de serviciu

IV. Concluzia expertizei

Prin prolect se propune aprobarea unui proiect de lege Integral care stabileste cadrul normativ de
bazd privind asigurarea implementarii prevederilor Acordului multilateral al autoritsiilor competente
pentru schimbul automat de informatii privind conturile financiare. Tn acest sens, in profect sunt
specificate Informatiile care fac obiectul schimbului intre autorititile competente, obligatille
institutilor financiare raportoare si sanctiunile neindeplinirli acestor obligatii.

Proiectul este lacunar in ceea ce priveste reglementarea circumstantelor agravante si atenuate
pentru aplicarea amenzilor, precum si contine o formulare defectuoasd a unei norme juridice
sanctionatoril. Acesti factori de risc sunt de naturd s3 compromitd actjvitatea Serviciului Fiscal de Stat
T procesul implementdrii proiectului 5i s& restrangd nejustificat drepturile institutiilor financiare
raportoare.



Transparenta decizionals Tn procesul de elaborare a proiectului nu a fost asiguratd, deoarece Ia data
tntocmiril prezentului Raport, anuntul privind organizarea consultérilor publice, prolectul Tnaintat spre
expertizare si nota informativd aferentd acestuta nu se regisesc pe pagina web a autorului www.mf,
gov.md si nici pe portalul www.particip.gov.md.

Tn concluzie, autorul urmeazs s redacteze proiectul prin prisma aspectelor si recomandarlior expuse
in prezentul Raport de expertizd anticoruptie si si asigure promovarea ulterioard a prolectulul
cu respectarea rigorilor transparentei n procesul decizional.

27.09.2022 ~ Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
m- b . hH
Z A %M? {lie Creciun , Inspector principal



