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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7274 din 12.05.2021

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.
60/2012 privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati — art.23;
Legea culturii nr.413/1999 — art.22)

Prezentul raport de expertizd anticorupiie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova n baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul, iar autori nemijlociti sunt Deputatii in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{3} din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesuiui de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomandérilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.” .

Anuntul cu privire la initierea elaborarii proiectului de decizie nu se regdseste pe pagina web a
Parlamentului Republicii Moldova, ceea ce constituie o abatere de la prevederile legale cu privire la
transparenta procesului de elaborare a deciziilor, statuate la art.8 lit.a) din Legea nr.239 din



13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiala a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.

Desi proiectul a fost elaborat cu abateri de la normele legale cu privire la transparenta Tn procesul
decizional, partile interesate au avut acces la proiect si materialele aferente acestuia.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, ,Proiectul de lege are drept scop modificarea cadrului normativ, necesar
pentru alocarea mijloacelor financiare pentru asociatiile culturale obstesti pentru persoane cu
dizabilitdti si de a asigura continuitatea activitdtii acestora”.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat c¢a prin proiect se propune modificarea Legii privind
incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitdti si a Legii culturii. Tn acest sens, se prescrie autoritatilor
publice centrale si tocale, asociatiilor obstesti si persoanelor juridice de drept public si de drept privat
s asigure activitatea organizatiilor culturale obstesti pentru persoanele cu dizabilitati. Totodata, se
prevede c¢d asociatiile obstesti nationale ale persoanelor cu dizabilitdti beneficiazd de subventii de la
bugetul de stat pentru desfasurarea activitatilor culturale si intretinerea caminelor culturale.

Urmare a coroborérii datelor din nota informativa si prevederile proiectului, se constatd ca scopul
declarat de citre autor in nota informativé nu corespunde in totalitate scopului real al proiectului. Tn
acest sens, referinta la subventionarea de |la bugetul de stat nu este clard, deoarece art. 5 din Legea
nr. 86/2020 cu privire |a organizatiile necomerciale deja prevede cd toate organizatiile necomerciale
beneficiaza de sprijin material si sprijin financiar nerambursabil de la bugetul de stat si al unitatilor
administrativ-teritoriale, iar pentru implementarea acestei dispozitii este aplicat Regulamentul cu
privire la modul de finantare din bugetul de stat a proiectelor culturale desfasurate de organizatiile
necomerciale, aprobat prin Hotdrédrea Guvernului nr. 503/20189.

Referitor la reglementarea obligatiel de asigure a activitatii organizatiilor culturale obstesti pentru
persoanele cu dizabilitati, aceastd obligatie este incertd si impredictibila, fiind dificil de evaluat
masura in care va contribui la atingerea scopului indicat in nota informativa.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se urmareste reglementarea unor beneficii pentru organizatiile de cultura si asociatiile
obstesti ale persoanelor cu dizabilitati. Totusi, proiectul contine factori de risc de natura sa genereze
riscuri de coruptie. Norma care obligd autoritatile publice centrale si locale, asociatiile obstesti si
persoanele juridice de drept public si de drept privat sd asigure activitatea organizatiilor de culturd
ale persoanelor cu dizabilitdti este incertd si interpretabild, fiind lipsitda de previzibilitate. De
asemenea, norma prin care se declard ca asociatiile obstesti nationale ale persoanelor cu dizabilitati
beneficiaza de subventii de la bugetul de stat pentru desfasurarea activitatilor culturale si intretinerea
caminelor culturale este confuzd, nefiind clar regimul juridic al subventiei in cauza.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.
Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte



normative sunt Insotite de ,nota informativa care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legistatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativd nu este elaboratéd conform exigentelor art. 30 si anexei nr. 1 din Legea nr. 100/2017,
deoarece nu sunt analizate prevederile proiectului si nu se evidentiazd elementele noi, nu se explica
modul de incorporare a proiectului tn cadrul normativ in vigoare etc.

Informatia expusda Tn notd reprezintd anumite circumstante care au determinat elaborarea
proiectului, care Thsa nu sunt suficiente pentru a Tntelege efectele scontate dupd adoptarea si
implementarea proiectului.

Prin urmare, se recomanda completarea notei informative cu informatii suplimentare potrivit
cerintelorart. 30 si anexei nr. 1 din Legea nr. 100/2017.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Nota informativd nu contine fundamentarea economico-financiarda a proiectului, fiind imperioasa
complinirea acesteia deoarece implementarea proiectului presupune necesitatea mijloacelor
financiare de la bugetul de stat.

Totodatd, nota nu face referintd daca promovarea proiectului este corelata cu politicile statului in
domeniul bugetar-fiscal. Astfel, potrivit art.131 alin.(4) din Constitutie ,Orice propunere legislativd
sau amendament care atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumauturilor,
precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt
acceptate de Guvern". Tn acest sens, Curtea Constitutionald in Hotdrdrea nr. 6 din 13.03.2014 a
stabilit ¢d ,/egiuitorul constituant a urmdrit necesitatea obtinerii acceptului obligatoriu af Guvernului
in privinta oricdror propuneri legisiative sau amendamente care implicd majorarea sau reducerea
veniturilor, cheltuielilor sau imprumuturilor".

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,/n cazul
proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzétor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile Tnaintate in cadrul studiilor de cercetare, precum se rezultatele analizei ex
ante sau ale analizei impactului de reglementare.

Se prezintd argumentarea, in baza evaludrii beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actului normativ si,
dupd caz, analiza de impoct al acestuia asupra activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv prin prisma
respectdrii drepturilor si intereselor Intreprinzdtorilor si ale statului”,

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baz3 de reglementare a activittii de
intreprinzdtor, ,(1)Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorifor si
ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor



prezentei legi. (2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ.”

Tn pofida faptului ci prevederile proiectului de lege obligd persoanele juridice de drept privat s3
asigure activitatea organizatiilor de cultura ale persocanelor cu dizahilitati, nota informativa nu contine
analiza impactului de reglementare.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdaspéndire, [...]

) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate saqu cu sens ambiguu;

g/ se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Tn textul proiectului s-au identificat norme a céror exprimare este echivoca si nu permite intelegerea
exactd a sensului. Articotul I si Il din proiect instituie beneficii in favoarea organizatiilor de cultura si
asociatiilor obstesti ale persoanelor cu dizabilitdti, ins3, datoritd formularii ambigue a acestora,
persistd riscul ca normele sd fie declarative, fard a avea finalitate la nivel practic. Orice indoialad cu
privire la interpretarea unei norme si la desprinderea ideii promovate de legiuitor datoritd redactiei
necalitative constituie o sursa de conflicte, arbitrariu si compromiterea integritatii subiectilor
responsabili de implementare. Analiza factorilor de risc aferenti limbajului proiectului este prezentata
la compartimentul |ll din prezentul Raport.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Desi in proiect nu au fost identificate norme contradictorii cu prevederile altor acte normative, totusi
s-a depistat o neintelegere referitor la reglementarea subventionarii asociatiilor obstesti nationale ale
persoanelor cu dizabilitdti pentru desfdsurarea activitdtilor culturale si intretinerea cdminelor
culturale. Divergenta consta in faptul c& Legea nr. 86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale
reglementeaza sprijinul financiar si finantarea nerambursabild de la buget Tn folosul organizatiilor
necomerciale, iar proiectul prevede subventii de la buget. Respectiv, nu este clar dacd prin proiect se
preiau prevederile Legii nr. 86/2020 sau se reglementeaza un nou tip de ajutor din partea statului
pentru asociatiile obstesti ale persoanelor cu dizabilitdti. Detalii Tn acest sens sunt oferite la
compartimentul 1l din prezentul Raport.

II.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Proiectul prescrie o obligatie Tn sarcina autoritatilor publice centrale si locale, precumsi a
persoanelor juridice de drept public. Potrivit art. | din proiect, entitatile publice mentionate sunt
obligate s3 asigure activitatea organizatiilor culturale obstesti pentru persoanele cu dizabilititi. Tn
acest context, nu este precizat Tn ce constd obligatia de asigurare a activitdtii organizatiilor si ce



masuri se cuvin a fi Intreprinse pentru a considera obligatia ca fiind executatd. Analiza detaliatd a
normelor ce implica riscuri in activitatea entitdtilor publice este expusd la compartimentul il din
prezentul Raport.

Il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

[il. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art. I din proiect.

Art. |. - la articolul 23 din Legea nr. 60/2012 privind incluziunea sociald a persoanelor cu
dizabilitdti (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Nr.155-159, art. 508/ 17-07-2012), cu
modificdrile ulterioare, alineatul (2), se completeaza cu lit. e), care va avea urmatorul cuprins:
e) sa asigure activitatea organizatiilor culturale obstesti pentru persoanele cu dizabilitati.

Obiectii:

Urmare a implementarii normei citate, art. 23 alin. (2} lit. ) din Legea nr. 60/2012 va avea urmétorul
continut: ,Jn vederea asigurdrii accesului persoanelor cu dizabilitdti la cufturd, sport si turism, autoritdtile
publice centrale si locale, asociatiile obstesti si persoanele juridice de drept public sau de drept privat qu

obligatia s ia urmdtoarele mdsuri specifice: e} sd asigure activitatea organizatiilor culturale obstesti pentru
persoanele cu dizabilitdti’.

Modalitatea de formulare a normei in cauzd oferd posibilitdti de interpretare extensiva, care ar putea
degenera Tn abordari exagerate. Asadar, nu este clar nici din proiect si nici din nota informativd, care este
semnificatia masurii specifice de asigurare a activitatii organizatiilor de culturd. Incertitudinea actiunilor care
se impun prin proiect este evidentiata de faptul cd actiunile respective sunt obligatorii a fi intreprinse de
cdtre 0 gama vasta de subiecti: autoritétile publice centrale si locale, asociatiile obstesti, persoanele juridice
de drept public si de drept privat,

Tn acest context, spre exemplu, este dificil de evaluat ce actiuni urmeazd s3 intreprind3 o persoani juridics
de drept privat pentru a asigura activitatea organizafiilor de cultura pentru persoznele cu dizabilitdti. Nu
este clar nivelul de implicare al acestei persoane juridice in activitatea organizatiilor de culturd.

JAsigurarea activitatii organizatiilor” reprezintd o formulare foarte vagéd a unei obligatii legale Tnaintatd unei
categorii extinse de subiecte de drept. Mai mult decit atat, poate fi valabild si ideea cd obligatia legald
impusd prin proiect antreneaza si anumite drepturi asupra organizatiilor culturale obstesti. Subiectul care
este obligat prin lege s asigure activitatea organizatiilor culturale obstesti se poate considera indreptétit de
a se impune unor organizatii conform prapriilor convingeri.

Prin urmare, norma analizatd este de naturd s3 genereze riscuri de coruptie datoritd formuldrii ambigue si
lipsei de previzibilitate. Textul neclar al proiectului poate determina interpretdri abuzive, o practicd
neuniformd de aplicare si un raport incert dintre subiectii vizati de proiect si organizatiile culturale obstesti.

Tntr-o altd ordine de idei, se remarc3 utilizarea In proiect a sintagmei »Organizatie culturald obsteasca”, insa
Tn Legea culturii nr. 413/1999 se defineste si utilizeaza expresia ,orgzanizatie de culturd”, ceea ce impune
unificarea terminologiei juridice pentru a preveni incoerentele legislative.




Recomandari:

La art. | din proiect se recomanda precizarea actiunilor obligatorii necesare si suficiente pentru Tndeplinirea
masurii specifice de asigurare a activitatii organizatiilor de culturd ale persoanelor cu dizabilitati.

De asemenea, se recomanda substituirea cuvintelor ,organizatiilor cufturale obstesti pentru persoanele cu
dizabilitdti” cu ,organizatiilor de culturd ale persoanelor cu dizabilitdti”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
¢ Formulare ambigua care admite interpretari o Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - conflict de interese si/sau favoritism
& Norme irealizabile - influentare necorespunzatoare
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative ¢ Legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu

Art. Il din proiect.

Art. Il.- Art. 22 din Legea culturii nr.413/1999 (Monitorul Oficial Nr. 83-86 art.401), cu modificarile
ulterioare, se completeaza cu alineatul (5), care va avea urmatorul cuprins:

(5) asociatiile obstesti nationale ale persoanelor cu dizabilitdti beneficiaza de subventii de la
bugetul de stat pentru desfdsurarea activitdtilor culturale si intretinerea caminelor culturale.

Obiectii:

Tn conformitate cu art. 5 alin. (4} si {6} din Legea nr. 86/2020 cu privire fa organizatiile necomerciale, ,(4)
Statul acordé organizatiilor necomerciale sprijin financiar si material pentru dezvoltarea .organizationald a
acestora si implementarea proiectelor conform prioritdtilor stobilite pentru fiecare domeniu de dezvoltare.
Resurse alocate In acest scop sunt prevdzute in bugetul de stat si in bugetele unitdtilor administrativ-
teritoriale. (6) Sprijinul financiar acordat de stat se realizeazd in principal prin finantare nerambursabild,
contractare de lucrdri si servicii sau prin finantare cu destinatie speciald, inclusiv comandd sociald. Sprifinul
material acordat de stat se realizeazd In principal prin oferirea gratuitd sau Tn conditii preferentiole a
dreptului de o folosi proprietatea publicd”. Prin urmare, se atestd cd deja esie reglementatd sustinerea
statutului si a unitatilor administrativ-teritoriale fatd de organizatiile necomerciale prin acordarea sprijinului
financiar si material. :

Tn acest sens, nu este clard intentia de reglementare a proiectului prin invocarea ,subventiilor de la bugetul
de stat”: fie se prevede un nou tip de ajutor, fie se preia si se adapteazd garantiz de la art. 5 din Legea nr.
86/2020. Asadar, nu este explicit dacd subventia reglementatd de proiect vizeaza un nou tip de ajutor din
partea statului in beneficiul asociatiilor obstesti sau reprezinta nu altceva decdt transpunerea prevederilor
art. 5 din Legea nr. 86/2020.

Dublarea prevederilor proiectului cu art. 5 din Legea nr. 86/2020 este datorata faptului ¢ca proiectul recurge
la notiunea de ,subventie”, iar Legea nr. 86/2020 - ,sprijin financiar” si ,finantare nerambursabild”. Aceasta
situatie poate crea impresia cd este vorba de unul si acelasi ajutor din partea statului. Dintr-un alt punct de
vedere, poate fi valabild si interpretarea potrivit cdreia proiectul si Legea nr. 86/2020 stabilesc categorii de
ajutoare cu regim juridic diferit, iar asociatiile obstesti ale persoanelor cu dizabilitdti pot beneficia de
ambele,

Prin urmare, norma analizatd nu este suficient de exactd si clarad pentru a permite o aplicare uniforma si
corecta. Responsabilii de implementarea proiectului vor putea aplica normele in interpretarea preferats si
convenabila Tn dependenta propriile interese sau influentele corupte consimtite.




Recomandari:

Se recomanda modificarea art. Il din proiect astfel fncat s fie prevdzut cu certitudine dacd ,subventia de la
bugetul de stat” reprezintd acelasi sprijin financiar reglementat la art. 5 din Legea nr. 86/2020 cu privire la
organizatiile necomerciale sau constituie o categorie distinctd de sprijin a statului in beneficiul asociatillor
obstesti ale persoanelor cu dizabilititi. Tn acest sens, fie urmeaza unificarea terminologicd a proiectului cu
art. 5 din Legea nr. 86/2020, fie urmeaza completarea art. [l cu dispozitii suplimentare care sa reglementeze
regimul juridic al subventiei de la bugetul de stat in beneficiul asociatiilor obstesti nationale pentru
desfasurarea activitatilor culturale si intretinerea caminelor culturale.

Factori de risc: - Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigua care admite interpretari o Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - conflict de interese sifssu favoritism
® [acuna de drept - influentare necorespunzatoare

& Norme jrealizabile ® Legalizarea actelor de:

e Utilizarea neuniform3 a termenilor - abuz de serviciu

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - depdsire a atributiilor de serviciu

V. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune modificarea Legii privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati si a
Legii culturii. Tn acest sens, se prescrie autoritatilor publice centrale si locale, asociatiilor obstesti si
persoanelor juridice de drept public si de drept privat sd asigure activitatea organizatiilor culturale
obstesti pentru persoanele cu dizabilitdti. Totodata, se prevede cd asociatiile obstesti nationale ale
persoanelor cu dizabilitati beneficiazd de subventii de la bugetul de stat pentru desfdsurarea
activitatilor culturale si Tntretinerea caminelor culturale.

Proiectul contine factori de risc de naturd s& genereze riscuri de coruptie. Norma care
obligé autoritdtile publice centrale si locale, asociatiile obstesti si persoanele juridice de drept public
si de drept privat sa asigure activitatea organizatiilor de culturd ale persoanelor cu dizabilitati este
incerta si interpretabild, fiind lipsitd de previzibilitate. De asemenea, norma prin care se declard
ca asociatiile obstesti nationale ale persoanelor cu dizabilitati beneficiazd de subventii de la bugetul
de stat pentru desfdsurarea activitatilor culturale si intretinerea caminelor culturale este confuzs,
nefiind clar regimul juridic al subventiei Tn cauza.

Nota informativa este elaborata cu eludarea exigentelor art. 30 si anexei nr. 1 din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, lipseste fundamentarea economico-financiarad a proiectului si analiza
impactului de reglementare.

Tn concluzie, autorul urmeazé s3 completeze nota informativd si s& redacteze proiectul prin prisma
aspectelor si recomandzrilor expuse in prezentul Raport de expertiza anticoruptie.

12.05.2021 L o e ¢J7 Expert al Directiei legislajie si expertiza anticoruptie:
llie Creciun , Inspector principal






