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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, V& remitem atasat raportul de expertizd anticoruptie la proiectul de

lege pentru modificarea Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova
nr.174/2018 (art.1, 17).

Anex3: Raportul de expertizd anticoruptie — 4 (patru) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. EL020/6592 din 25.06.2020

la proiectul de lege pentru modificarea Codului serviciilor media
audiovizuale al Republicii Moldova nr.174/2018 (art.1, 17)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017,

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurérii
transparentei procesului de elaborare a deciziifor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
c} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cet@tenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor fa deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului, fiind asigurat accesul partilor
interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.

Cu toate acestea, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborrii
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prezentului proiect de decizie. in consecinti, se constat evitarea etapei esentiale a procesului de
asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuatd la art.8 lit.a) din Legea nr.
239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional.

Prin urmare, avand Tn vedere ¢ca proiectul a fost plasat pe pagina web indicata supra, transparenta in
procesul decizional a fost, in mare parte, asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: ”[...] se propune modificarea legislatiei interne, si anume excluderea din
Codul serviciifor media audiovizuale al Republicii Moldova a prevederilor neconforme. |...}

Solutia pentru a asigura informarea corectd a cetdtenifor nu este interdictia unor posturi de
televiziune sau emisiuni TV, dar educarea mediaticd a populatiei, care sé poatd deosebi stirile false de
cele adevdrate, domeniu in care ar trebui sé investeascd Republica Moldova.”.

Astfel, desi nota informativd nu stabileste un scop bine definit al elaborarii si promovarii
proiectului propus, finalitatea scontatd a acestuia este de a exclude din Codul serviciilor media
audiovizuale norme care reglementeaza modul de impementare a,securitdtii informationale”.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Reiesind din argumentele expuse de autor in nota informativd, proiectul promoveazd interesul
public privind respectarea dreptului constitutional, consfintit la art.34 din Constitutia Republicii
Moldova, care la alin.(3) prevede cd “Dreptul lo informatie nu trebuie sd prejudicieze mdsurile de
protectie a cetdtenilor sau siguranta nationald.”

Cu toate acestea, prin excluderea normelor privind securitatea informationald, prevederile propuse
nu asigurd interesul pubtic invocat, or, conform rationamentelor Curtii Constitutionale, impunerea
unor limitdri pentru transmisia programelor de televiziune sau difuzarea emisiunilor produse in
statele care nu coresound standardelor si rigorilor internationale, precum si din statele care nu sint
parte a Conventiei europene cu privire la televiziunea transfrontalierd, este necesard pentru a asigura
securitatea informationald a statului. Or, protejarea spatiului informational al statului este la fel de
importantd ca si asigurarea securitdtii nationale, a suveranitdtii, independentei si integritatii
teritoriale a Republicii Moldova

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorparare a actului in cadrul normativ in vigoare®.

Argumentele invocate de autor in nota informativa nu justificd pe deplin necesitatea elaborarii



proiectului, nefiind intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative. Tn
acest sens, nota informativd nu cuprinde argumente plauzibile referitor la oportunitatea excluderii
normelor privind securitatea informationalda, argumente din care rezultd cd prin instituirea
interdictiei privind transmiterea programelor de televiziune sau de radio cu continut informativ,
informativ-analitic, militar §i politic care nu sunt produse in statele membre ale Uniunii Europene, in
SUA si Canada, precum siTn statele care au ratificat Conventia europeana cu privire la televiziunea
transfrontalierd, existd oingerinta in exercitarea libertatii de exprimare a celor care doresc sd le
transmitd sau Tn dreptul de acces la acest tip de informatii al persoanei.

Astfel, prin excluderea normelor privind “securitatea informationald” din Codul serviciilor media
audiovizuale se permite transmisia programelor de televiziune sau difuzarea emisiunilor produse n
statele care nu corespund standardelor si rigorilor internationale, precum si din statele care nu sint
parte a Conventiei europene cu privire la televiziunea transfrontaliera.

Potrivit art.54 alin.(2) din Constitutia Republicii Moldova, “Exercitiul drepturifor si libertdtilor nu poate
fi supus altor restringeri decit cefor prevézute de lege, care corespund normelfor unanim recunoscute
ale dreptului international si sint necesare In interesele securitdfii nationale, integritGtii teritoriale,
bundstdrii economice a tdrii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburdrilor in masd si infractiunilor,
protejdrii drepturilor, libertdtilor si demnijtdtii aftor persoane, impiedicdrii divulgdrii informatiilor
confidentiale sau garantdrii autoritdtii si impartialitatii justitiei.”, iar potrivit art.34 alin.(3} ,"Dreptul la
informatie nu trebuie sd prejudicieze mdsurile de protectie a cetdtenilor sau siguranta nationald.”

Totodatd, articolul 7 din Conventia europeana cu privire la televiziunea transfrontalierd,
reglementeaza responsabilitatile radiodifuzorilor, inclusiv conditia potrivit careia jurnalele televizate
trebuie s3 prezinte in mod loial faptele si evenimentele si sd favorizeze libera formare a opiniilor.
Conform articolului 5 parag.1 din aceasta Conventie, “Fiecare stat membru af Conventiei trebuie sd se
asigure cd toate serviciile de programe transmise de un radiodifuzor ce tine de jurisdictia sa sunt
conforme cu prevederile ei.”.

Potrivit Hotaririi Curtii Constitutionale privind controlul constitutionalitatii Legii nr.257 din 22
decembrie 2017 cu privire la completarea Codului audiovizualului al Republicii Moldova (Sesizarea nr.
2a/2018) nr.16/04,06.2018, Curtea a conchis ¢ca, “74. [...] interdictia se limiteazd doar la transmiterea
programelor de televiziune sau de radio cu continut informativ, informativ-analitic, militar si politic
care nu sunt produse in statele membre ale Uniunii Europene, in Statele Unite ale Americii, in Canada
sau in statele care au ratificat Conventia europeand cu privire la televiziunea transfrontalierd. Ea nu se
referd si la alte tipuri de programe. 75. De asemenea, interdictia nu opereazd si in cdmpul altor surse
de informare decdt televiziunea sau posturile de radio. Limitele unei restrictii reprezintd factori
importanti in analiza proportionalitdtii sale (Mouvement raélien suisse v. Elvetia [MC], 13 iulie 2012,
§75). In consecintd, persoanele presupus a fi afectate prin limitarea accesului la programele de
televiziune sau de radio cu continut informativ, informativ-analitic, militar si politic care nu sunt
produse in statele membre ale Uniunii Europene, in Statele Unite ale Americii, in Canada sau in statele
care au ratificat Conventia europeand cu privire la televiziunea transfrontalierd au la dispozitie alte
surse de informatii.”

Aceleasi concluzii au fost reiterate de Curtea Constitutionalad in Decizia de inadmisibilitate a sesizarii
nr.180a/2018 privind controlul constitutionalitatii  Codului  serviciilor media audiovizuale nr.
149/ 29.11.201.

Conform rationamentelor reiterate supra, impunerea unor limitari pentru transmisia sau difuzarea
emisiunilor cu continut informativ, informativ-analitic, militar si politic, la producerea cirora nu se
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tine cont de rigorile internationale prevdzute, in special, Tn Conventia eurcpeana cu privire la
televiziunea transfrontaliera, este necesara pentru a asigura securitatea informationald a statului.

De asemenea, conform HCC nr.16/04.06.2018, “.80. [...] interdictia generald a transmiterii de
programe de televiziune sau de radio cu continut informativ, informativ-analitic, militar si politic care
nu sunt produse in statele membre ale Uniunii Europene, in Statele Unite ale Americii, in Canada sau
in statele care au ratificat Conventia europeand cu privire la televiziunea transfrontalierd nu
echivaleazd cu o ingerintd disproportionatd in libertatea de exprimare a celor care doresc sd le
transmitd sau in dreptul de acces la acest tip de informatii al persoanelor. 81. Curtea constatd cd nu a
existat o incdlcare a articolefor 32 si 34 din Constitutie. ”

Subsecvent, conform art.27 alin.(1) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative: "La
elaborarea unui proiect de act normativ, aqutorul proiectului sau autoritatea responsabild de
elaborarea proiectului poate sd formeze un grup de lucru, alcdtuit din specialisti in domeniu, precumn si
din reprezentanti ai societdtii civile.”, iar potrivit art.32 alin.(2) din lege, “Proiectul actului normativ,
insotit de nota informativd, se transmite spre avizare autoritdtilor publice responsabile de
implementarea prevederilor continute in proiect, institutiilor interesate, precum si reprezentantilor
societdtii civile, care intocmesc si prezintd autorului proiectului avizele la proiect.”.

Potrivit, art.28 al Legii nr.299/2017 privind aprobarea Conceptiei securitatii informationale a
Republicii Moldova, “Securitatea informationald reprezintd o componentd inseparabild a securitatii
nationale, fiind asiguratd, in limita competentelor stabilite de lege, de cdtre Parlamentul, Guvernul,
Presedintele Republicii Moldova, Consifiul Suprem de Securitate, Serviciul de Informatii si Securitate,
Ministerul Economiei si Infrastructurii, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Apdrdrii, Ministerul
Afacerilor Externe si Integrdrii Europene, Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii, Procuratura,
instantele judecdtoresti, Consiliul Coordonator al Audiovizualului, Consiliul de Observatori al Institutiei
Publice Nationale a Audiovizualului Compania ,Teleradio-Moldova”, Comisia Electorald Centrald,
Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal”.

Prin urmare, reiesind din obiectul de reglementare al proiectului de lege propus, in procesul de
promovare a acestuia este necesara consultarea Serviciului de Informatii si Securitate si a Consiliului
Coordonator al Audiovizuaiului.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Reiesind din prevederile proiectului, implementarea acestora nu necesitéd alocarea mijloacelor
financiare suplimentare din bugetul public national. Potrivit notei informative: “Prezentul proiect nu
presupune cheltuieli de la bugetul de stat.”

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative “textului proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor requli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utifizate in afte acte normative,
In legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este



parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdaspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...]"

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea 100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate conflicte dintre prevederile acestuia cu
reglementdrile Legii nr.299/2017 privind aprobarea Conceptiei securitdtii informationale a Republicii
Moldova, fapt ce va aduce atingere securitatii informationale a statului (a se vedea tabelul cu analiza
detaliatd a factorilor de risc si riscuri de coruptie prezentat in compartimentul Ill al raportului de
expertiza anticoruptie).

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect
Prevederile proiectului se vor rasfringe |la aplicare asupra activitatii Consiliului Audiovizualului, al cdrui
atributie prevazuta la art.17 alin.(5) din Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova se
exclude prin proiectul de lege expertizat. Conform art.17 alin.(5) din Codul prenotat, “Consifiul
Audiovizualului monitorizeazd si supravegheazd respectarea de citre furnizorii de servicii media si
distribuitori de servicii media a prevederilor prezentului cod privind protejarea spatiului qudiovizual
national si asigurarea securitdtii informationale, precum si poate institui reglementdri si intreprinde
mdsurile necesare, in limita competentelor, pentru atingerea scopului respectiv.”

Il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

[il. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului



Obiectie generala asupra proiectului

Obhiectii:

Potrivit normelor propuse prin proiect, se permite transmisia programelor de televiziune sau difuzarea
emisiunilor produse in statele care nu corespund standardelor si rigorilor internationale, precum si din
statele care nu sint parte a Conventiei europene cu privire la televiziunea transfrontalierd. Acest fapt
contravine Legii nr.299/2017 privind aprobarea Conceptiei securitatii informationale a Republicii Moldova,
care statueazd la pct.ldin Anexd c3, “Dezvoltarea rapidd a tehnologiei informatiei si extindereg
multisectoriald o acesteia reprezintd o caracteristicd indispensabild a societdtii contemporane, cu efecte
diverse de ordin social, politic, militar si economic asupra vietii cotidiene, la nivel de stat, de societate si de
persoand. In acest context, Intreprinderea unor mdsuri necesare pentru asigurarea securittii lo nivel national
presupune un program complex de activitdti, care au legdturi directe cu nivelul asigurdrii securitdtii
informationale a persoanei, a societdtii si a statului in ansamblu.”, far potrivit pct.7 din lege, “Securitatea
informationald este parte componentd a sistemului national de securitate.”.

Articolul 7 din Conventia europeand cu privire la televiziunea ftransfrontalierd, reglementeaza
respansabilitdtile radiodifuzorilor, inclusiv conditia potrivit cireia jurnalele televizate trebuie sd prezinte Tn
mod loial faptele si evenimentele si sa favorizeze libera formare a opiniiior. Conform articelului 5 parag.1 din
aceastd Conventie, “Fiecare stat membru al Conventiel trebuie sd se asigure cd toate serviciile de programe
transmise de un radiodifuzor ce tine de jurisdictia sa sunt conforme cu prevederile ei.”.

Totodatd, art.10 alin.(2) din Conventia Europeand pentru Drepturile Omului stabileste c3 exercitarea
libertdtii de exprimare ce comportd indatoriri si responsabilitati poate fi supusd unor restringeri sau
sanctiuni prevazute de legecare, ntr-o societate democraticd, constituie masuri necesare pentru
securitatea nationald. Tn acest sens, articolul 10 din Conventie nu interzice aplicarea méasurilor care ar
conditiona, restrictiona sau preveni publicarea.

Potrivit Hotéririi Curtii Constitutionale privind controlul constitutionalitdtii Legii nr.257 din 22 decembrie
2017 cu privire la completarea Codului audiovizualului al Republicii Moldova (Sesizarea nr.2a/2018) nr.
16/04.06.2018, Curtea a conchis ca, “74. [...] interdictia se limiteazd doar la transmiterea programeior de
televiziune sau de radio cu continut informativ, informativ-analitic, militar si politic care nu sunt produse in
statefe membre ale Uniunii Europene, in Statele Unite ale Americii, in Canada sau in statele care au ratificat
Conventia europeand cu privire la televiziunea transfrontalierd. Fa nu se referd si la alte tipuri de
programe. 75. De asemeneq, interdictia nu opereazé si in cdmpul altor surse de informare decdt televiziunea
sau posturile de radio. Limitele unei restrictii reprezintd factori importanti in analiza proportionalitdtii sale
(Mouvement raélien suisse v. Elvetia [MC], 13 iulie 2012, §75). In consecintd, persoanele presupus a fi
afectate prin limitarea gccesului la programele de televiziune sau de radio cu continut informativ, informativ-
analitic, mifitar si politic care nu sunt produse in statele membre ale Uniunii Europene, in Statele Unite ale
Americii, Tn Canada sgu in statele care au ratificat Conventio europeand cu privire la televiziuned
transfrontalierd au la dispozitie alte surse de informatil.”

Aceleasi concluzii au fost reiterate de Curtea Constitutionald in Decizia de inadmisibilitate a sesizarii nr.
180a/2018 privind controlul constitutionalitatii Codului servicilor media audiovizuale nr.149/29.11.201.

Astfel, conform rationamentelior reiterate supra, impunerea unor limitdri pentru transmisia sau difuzarea
emisiunilor cu continut informativ, informativ-analitic, militar si politic, la producerea cérora nu se tine cont
de rigorile internationale prevazute, Tn special, Tn Conventia europeand cu privire la televiziunea
transfrontalierd, este necesard pentru a asigura securitatea informationald a statului.

Recomandari:
Revizuirea prevederilor propuse prin proiect prin prisma Legii nr.299/2017 privind aprobarea Conceptiei




securitatii informationale a Republicii Moldova, jurisprudentei Curtii Constitutionale si actelor internationale
n domeniu, astfel Incit sa fie asigurata securitatea informationald a statului.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

¢ Concurenta normelor de drept e Generale

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre un deputat Tn Parlament, al carui finalitate scontatd este de a
exclude din Codul serviciilor media audiovizuale norme care reglementeazi modul de impementare
a,,securitatii informationale”.

Proiectul respectd partial rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta
n procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor {a initierea elaborarii
acestuia.

Argumentele invocate de autor Tn nota informativd nu justificd pe deplin necesitatea elaborarii
proiectului, nefiind intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative. In
acest sens, nota informativa nu cuprinde argumente plauzibile referitor la oportunitatea excluderii
normelor privind securitatea informationald, argumente din care rezultd cd prin instituirea
interdictiei privind transmiterea programelor de televiziune sau de radio cu continut informativ,
informativ-analitic, militar si politic care nu sunt produse in statele membre ale Uniunii Europene, in
SUA si Canada, precum sitn statele care au ratificat Conventia europeand cu privire la televiziunea
transfrontaliera, existd oingerintd Tn exercitarea libertatii de exprimare a celor care doresc s3 le
transmitd sau Tn dreptul de acces la acest tip de informatii al persoanei.

Astfel, prin excluderea normelor privind securitatea informationald, prevederile propuse nu asigurd
interesul public invocat, or, conform rationamentelor Curtii Constitutionale, impunerea unor limitari
pentru transmisia programelor de televiziune sau difuzarea emisiunilor produse n statele care nu
corespund standardelor si rigorilor internationale, precum si din statele care nu sint parte a
Conventiei europene cu privire la televiziunea transfrontalierd, este necesard pentru a asigura
securitatea informationald a statului.

Totodats, reiesind din obiectul de reglementare al proiectului de lege propus,in procesul de

promovare a acestuia este necesara consultarea Serviciului de Informatii si Securitate si a Consiliului
Coordonator al Audiovizualului.

25.06.2020 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Xenia VAMES, Inspector principal
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