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Directia generala juridica

AVI1Z
la proiectul de lege cu privire la Ordinul Medicilor din Republica Moldova
(nr.457 din 20.11.2020)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege cu privire la
Ordinul Medicilor din Republica Moldova, in conformitate cu prevederile
art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii nr.100/2017 cu privire la
actele normative, gi expune urmétoarele.

1. Proiectul de lege a fost Tnaintat cu titlul de inifiativi legislativd de
catre un grup de deputa’;:i in Parlament, fapt ce corespunde prevederilor art.73
din Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentulul referitoare la
subiectii cu drept de initiativa legislativa.

2. Proiectul de lege mentionat are ca obiect de reglementare adoptarea
unui proiect de lege integral, in scopul reglementdrii activitd{ii unei
organizatii profesionale din care s fac parte toate persoanele care exercita
profesia de medic in Republica Moldova, numit Ordinul medicilor din
Republica Moldova. Acesta urmeazd si instituie urmétoarele organe de
conducere: Adunarea generala — ca organ suprem de conducere, Consiliul
national — ca organ reprezentativ, Biroul executiv care asigurid activitatea
permanenta a Ordinului in perioada dintre gedintele Consiliului national, si
presedintele. |

Potrivit Notei informative, proiectul de lege ,este elaborat in scopul
consolidirii cadrului institutional si credrii condifiilor organizatorice,
economico-juridice favorabile exercitdrii profesiei de medic in Republica
Moldova”.

3. Conform prevederllor art.30 din Legea nr.100/2017 - Nota
informativd a proiectului de lege se intocmeste ,conform modelului indicat in
anexa nr.1”, si trebuie sd contind inclusiv: conditiile ce au impus elaborarea
protectulut actului normativ §i finalitdtile urmdrite, principalele prevederi
ale proiectului si evidentierea elementelor noi, dar si modul de tncorporare
a actului in cadrul normativ in vigoare.

Atentionim cd, Nota informativd a proiectului de lege nu respectd
prevederile art.30 din Legea nr.100/2017 - aceasta nu este intocmitd conform
structurii previzute de legislatie, dar nici nu contine informatii suficiente si
necesare despre principalele prevederi ale proiectului si evidentierea
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elementelor noi, modul de incorporare a prevederilor in cadrul normativ in
vigoare si finalitdtile urmé&rite prin implementarea prevederilor propuse, dar
si mijloacele financiare necesare pentru implementarea prevederilor
proiectului de lege.

In acest context, atentiondm ci este necesar a fi concretizaty intentia
autorilor proiectului de lege referitoare la urmitoarele prevederi din proiect:

- De ce prevederile proiectului de lege, care reglementeazi modul de
activitate a organizatiei profesionale a medicilor, nu au fost integrate in cadrul
Legii nr.264/2005 cu privire la exercitarea profesiei de medic, dupd modelul
altor organizatii/uniuni profesionale, prevederile c#rora sunt parte
componenti a legilor de bazd care reglementeazi domeniile respective (ex.
Legea nr.1260/2002 cu privire la avocaturd, Legea nr.113/2010 privind
executorii judecitoresti etc.), mai ales ci art.1 alin.(4) din proiect stabileste ci
“activitatea Ordinului este reglementatd de prevederile Legii ocrotirii
sdnatdtii, ale Legii cu privire la exercitarea profesiunii de medic, ale Legii
cu privire la drepturile si responsabilitdtile pacientului, ale actelor
normative elaborate de Ministerul Sindtdtii, ale Statutului Ordinului si ale
altor acte normative in vigoare.”

- Nota informativd nu explici de ce a fost ales termenul de ,,Ordin”
pentru denumirea organizatiei profesionale a medicilor, termen care este
impropriu scopului utilizat in proiectul de lege.

- Nu sunt clar formulate prevederile art.6 alin.(3) in raport cu
prevederile art.13 din proiect, astfel nu este clard diferen{a dintre notiunile
~corpul profesional teritorial” si ,consiliile teritoriale”, utilizate in cadrul
proiectului de lege. De asemenea, {inind cont de prevederile art.20 din
proiect, este necesar ca modul de formare gi atributiile ,,consiliilor teritoriale”
sd fie clar formulate in cadrul proiectului de lege, In scopul respectdrii
principiilor de accesibilitate si previzibilitate a normelor juridice, fapt
consemnat si in Hotérirea Curtii Constitutionale nr.13/2015 pentru controlul
constitutionalitifii Legii nr.261 din 1 noiembrie 2013 cu privire la Colegiul
Medicilor din Republica Moldova (pct.106).

- Nu este clar de ce la art.15 alin.(3) din proiect, una din atributiile
statuate pentru adunarea generald a Ordinului Medicilor este — adoptarea
»<Codului cadru de etica (deontologic) al lucrdtorului medical si farmaceutic”
si cum aceastd prevedere a fost coordonati cu actele normative in vigoare. Or,
Codul deontologic al lucrdtorului medical si al farmacistului este aprobat
prin Hotdrdrea Guvernului nr.192/2017, iar domeniul farmaceutic nu are
tangente cu obiectul de reglementare al proiectului de lege.

- Nu este clard necesitatea suspenddrii contractului individual de
muncd incheiat cu institutia medico-sanitard pe durata exercitdrii de cdtre

- medic a ,mandatului de membru al Biroului executiv” (art.17 alin.(2) din

proiect) si de ce nu poate fi exercitata profesia de medic cu timp de munci
partial, tinind cont si de faptul ci mandatul de membru al Biroului executiv
se acorda pe o perioadi de 4 ani.

- La articolele 20-22 din proiectul de lege sunt propuse solufii
contradictorii referitoare la modul de aplicare a sanctiunilor profesionale
disciplinare In cadrul Ordinului medicilor. Astfel, conform art.20 alin.(2) —
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~sancfiunea profesionald disciplinard se aplicd de citre consiliul
teritorial”, iar contestarea deciziei consiliului teritorial se examineazi de
citre Consiliul national; conform art.21 este statuat ¢ — Ordinul medicilor
prin intermediul ,,Comisiilor sale de specialitate” va examina litigiile si
incilcarea cadrului deontologic de citre medici si va aplica sanctiunile
disciplinare; iar la art.22 este prevdzut ci — ,Sanctiunea profesionaly
disciplinari se aplica de catre Consiliul national”.

In acest context, atentionim ci articolele mentionate necesiti a fi

corelate si reformulate in scopul reglementiirii cu exactitate a moduluni de
examinare si aplicare a sanctiunilor profesionale disciplinare, precum si
desemnarea unei singure autoritdti interne abilitat3 cu dreptul de a examina
litigitle i a aplica sanctiunile profesionale disciplinare.
‘ - Nu este clar de ce terminologia utilizat in cadrul proiectului de lege
are un caracter ambiguu — la art.21 se opereazi cu nofiunea ,,Comisii de
specialitate”, dar la art.12 din proiectul de lege este previizut ci — pentru
organizarea activititii Ordinului ,se instituie departamente
permanente si comisii provizorii®, fird a fi specificat denumirea
concretd sau numarul acestora.

- Nu este clar de ce proiectul de lege nu contine dispozitii finale
referitoare la termenul si modul de organizare i responsabilitatea organizirii
primei adundri generale a Ordinului medicilor. De asemenea, mentiondm cj
prevederile art.6 alin.(1) si alin.(2) din proiectul de lege sunt dispozitii finale
care trebuie inserate in capitolul VIII din proiect.

4. Potrivit art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova - ,orice
propunere legislativd sau amendament care atrag majorarea sau reducerea
veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau
reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sint
acceptate de Guvern”. ' |

Mentiondm c#, nota informativd a proiectului de lege nu contine
informatii despre mijloacele financiare necesare pentru implementarea
prevederilor proiectului de lege, fiind doar specificat cd - implementarea
prevederilor ,necesitd finanare din buget”. De asemenea, conform art.25
alin.(1) din proiect, veniturile Ordinului se constituie inclusiv din ,,alocatiile
aprobate de ciitre Guvern”.

Astfel, tindnd cont de prevederile constitutionale citate, constatirile
Curtii Constitutionale din Hotdrirea nr. 29/2001 privind interpretarea
prevederilor art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova, dar si
norma art.58 alin.(2) din Regulamentul Parlamentului, atentionim ci pentru
adoptarca proiectului de lege este necesar ca modificirile propuse sd fie
acceptate de Guvern.

5. Suplimentar, tindnd cont de domeniul de reglementare al proiectului
de lege si de atributiile Ministerului S#n#t#tii, Muncii si Protectiei Sociale —
statuate la pct.6 subpct.1) si pet.7 subpct.4) i subpct.81) din Regulamentul cu
privire la organizarea si functionarea Ministerului S¥nititii, Muncii si
Protectiei Sociale, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.694/2017,
recomanddm ca proiectul de lege s fie remis Ministerului mentionat, spre
examinare si avizare.



De asemenea, {findnd cont de obiectul de reglementare al proiectului de
lege, considerdm oportun ca acesta si fie consultat cu reprezentantii tuturor
pértilor interesate: personalul medical, organizatiile sindicale din domeniul
sanatitii, prestatorii de servicii medicale.

6. Intru respectarea normelor de tehnicd legislativi i a prevederilor
Legii nr.100/2017, atentiondm asupra urmitoarelor aspecte:

- textul integral al proiectului de lege necesiti a fi redactat ,cu
respectarea strictd a regulilor gramaticale, de ortografie si punctuatie”, iar
terminologia utilizatd In textul legii trebuie si fie uniform4, intru respectarea
prevederilor art.54 din Legea nr.100/2017;

- La art.1 alin.(4) din proiect, este necesar si fie reglementat ci
activitatea Ordinului este reglementatd in primul rind de actul normativ
supus avizdrii, fiind necesar si se inclusi sintagma ,prezentei legi” dupi
cuvantul ,,prevederile”.

- La art.1 alin.(4) din proiect, dar si pe intreg cuprinsul proiectului de
lege unde sunt utilizate denumirile ,Ministerul Sandtdtii” sau ,Ministerul
Muncii, Protectiei Sociale gi Familiei” - este necesar ca acestea s fie inlocuite
cu denumirea actuald a Ministerului — ,Ministerului Séndtdtii, Muncii si
Protectiei Sociale”.

- La art.2 din proiect, textul ,Ca autonomie publicd si profesionald”
necesitd a fi concretizat si reformulat, deoarece nu este clar la ce se referi.

- In scopul respectirii principiilor activitdtii de legiferare, statuate la
art.3 din Legea nr.100/2017, este necesar a fi inliturate contradictiile intre
prevederile art.6 alin.(3) si art.13 din proiectul de lege, precum si dintre
prevederile contradictorii reglementate la art.20, art.21 si art.22 din proiectul
de lege, fapt explicat la pct.3 din prezentul aviz.

- Laart.16

» urmeazi a se introduce o prevedere care ar face claritate in ceea
ce priveste convocarea Consiliului national si periodicitatea
sedintelor acestuia;

o alin.(6) se prevede ca cheltuielile de deplasare ale membrilor
Consiliului national vor fi suportate de cdtre corpurile
profesionale teriforiale pe care acestia le reprezinta, nefiind
clar mecanismul de aplicare. La fel, apare intrebarea de ce aceste
cheltuieli nu ar putea fi aprobate de Consiliul national si
acoperite din veniturile Ordinului (art.25).

- La art.17 alin.(4) din proiect, textul alineatului are o formulare
ambigud gi este necesar a se preciza cu exactitate cind pot fi considerate
deliberative gsedintele Biroului executiv. Or, din prevederile actuale constatim
cé gsedinta Biroului executiv este consideratd deliberativi dacy sunt prezenti
cel putin 1/3 din membrii sdi (3 membri din g), iar deciziile Biroului executiv
se aproba cu votul majoritatii membrilor sii (5 membri din 9).

- La art.17 alin. (5) se propune ca una din atributii ale Biroului executiv
sd fie aprobarea statelor de functii ale Ordinului si angajarea personalului
titular, pe cind art.18 alin.(3) lit.e) stabileste cif presedintele Ordinului
angajeazd personal de specialitate si administrativ. In acest sens, este
necesara o claritate intru evitarea eventualelor t3lmiciri eronate, nefiind
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clard si diferenta intre personalul titular, personalul de specialitate si cel
administrativ.

- La art.21 din proiect, textul alineatului (1) necesitd a fi reformulat,
deoarece nu este explicit. Se creeazd impresia ci din continutul acestuia au
fost omise unele cuvinte. De asemenea, nu este clar scopul utilizirii sintagmei
~ca organ de judecatd profesionald’.

- In cadrul proiectului de lege, este necesar s fie reglementate dispozitii
finale referitoare la modul de organizare gi termenul de convocare a primei
Adundri generale a Ordinului Medicilor, la care si fie alese organele de
conducere ale organizatiei, astfel incit aceasta si devini o entitate
functional3.

In concluzie, tindnd cont de cele expuse In aviz, considerm cé proiectul
de lege supus avizdirii trebuie remis autorilor pentru definitivare, intru
eliminarea neconcordantelor si aducerea acestuia in corespundere cu
prevederile normelor de tehnicH legislativi si ale legislatiei in vigoare.

o
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