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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7200 din 31.03.2021

fa proiectul de lege privind instituirea unor masuri de sustinere a
activitatii de intreprinzator

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova n baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017,

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicuiui referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pérti interesote;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.



1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Tn nota informativd se mentioneazi ci ,proiectul prevede scutirea de obligativitatea efectudrii
auditului obligatoriu al situatiilor financiare anuale aferente anului 2020 a entitdtilor mijlocii, mari,
precum si a situatiifor financiare consolidate ale grupurilor”.

La fel, autorii mentioneaza in notd cd ,in conditiile in care costurile serviciilor de audit constituie in
mediu circa 50-150 mii lei, considerdm cd propunerea datd va scuti o bund parte din intreprinderi de
suportarea unor chelftuieli in plus, iar mijloacele financiare in cauzd vor putea fi indreptate la onorarea
obligatiilor de platd aferente fatd de salariati, furnizori, reducerea datoriilor, mentinerea activitatii
astfel incGt sd fie evitate riscurile de insolvabilitate a acestora”.

Potrivit preambulului legii, proiectul privind instituirea unor mdsuri de sustinere a activitatii de
intreprinzator a fost elaborat in vederea sustinerii agentilor economici si atenudrii consecintelor
generate de pandemia Covid-19 asupra activitdtii acestora.

|4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public manifestat prin instituirea unor masuri de sustinere a activitatii
de intreprinzdtor prin excluderea obligativitatii supunerii auditului obligatoriu a situatiilor financiare
individuale ale entitdtilor mijlocii si entitatilor mari, precum si a situatiilor financiare consolidate ale
grupurilor.

Pe de o parte, interesul public este respectat prin asigurarea unor masuri de scutire a unor categorii
de agenti economici de la anumite cheltuieli legate de efectuarea auditului la situatiile financiare, pe
de altd parte, dat fiind faptul cd autorul propune instituirea acestor mdsuri tuturor agentilor
economici, fard a tine cont de situatia financiard a acestora, interesul public poate fi afectat prin
limitarea activitdtii de audit efectuate de cdtre entitatile de audit, precum si prin neefectuarea
auditului in cazurile cdnd se atestd o activitate eficientd a agentilor economici, in special, a entitdtilor

mari. ‘

Tn aceste conditii, fard stabilirea unor criterii clare de acordare a acestor exceptii de la regula
generald, toti agentii economici, inclusiv entitdtile mari, care potirivit bilanturilor economice nu sunt
afectati in mare masurad de pandemia Covid, vor detine in mod automat calitatea de subiect al normei
si nu vor efectua auditul situatiilor financiare a acestora.

Astfel, in redactia propusé, fara stabilirea unor criterii de eligibilitate Tn care sa se incadreze un agent
economic pentru a putea fi calificat ca subiect al normei, pentru anul 2020 nu vor fi supuse auditului
obligatoriu toate situatiile financiare individuale ale entitdtilor mijlocii si ale entitatilor mari, precum si
situatiile financiare consolidate ale grupurilor.

Tn final, proiectul urmeaz§ sa fie analizat minutios de toti subiectii direct responsabili, cu competente
in domeniu, Tn vederea instituirii unor masuri viabile de sustinere a agentilor economici, care,
totodats, sd nu afecteze alti agenti economici (in cazul dat - entitdtile de audit), care riscd, |a fel, sa se
confrunte cu agravarea activitdtii acestora. Totodatd, exista riscul ca unii agenti economici, a cdror
situatie financiard nu este afectatd de pandemia Covid s3 beneficieze In mod nejustificat de
excluderea obligativitatii efectudrii auditului situatiilor financiare.



1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa. ,

n conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actufui normativ si finalitdtile urmérite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.,

Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiaza principalele
prevederi si impactul proiectului de lege.

Examinand continutul notei informative a proiectului supus expertizei anticoruptie se constatd ca
aceasta Intruneste conditiile mentionate Tn art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Cu toate acestea, nota informativd este lacunard in privinta redarii modului de implementare a
prevederilor proiectului.

Or, subiectii asupra cérora se vor risfrénge prevederile proiectului sunt toti agentii economici -
entitatile mijlocii si entitdtile mari, precum sigrupurile care sunt obligate, conform legii, sa
Tntocmeasca audituri la situatiile financiare consolidate {(norma fiind prescriptivd se rasfrange la toti
subiectii inclusi Th normaj).

Tn nota informativa autorii nu mentioneazs in baza caror criterii a fost examinatd oportunitatea ca
toate entitatile mijlocii si, in special, entitatile mari, precum si grupurile care au obligatia de a intocmi
audituri financiare s3 fie scutite de la aceastd obligatie. Or, consideram ca nu toti agentii economici
urmeaza sa beneficieze de astfel de scutiri.

La fel, Tn nota informativa nu se face referintd la situatia entitatilor de audit care efectueazd
auditurile, or, prin instituirea unor asemenea norme, consideram cé va fi afectata activitatea acestor
entiati de audit.

Centrul National Anticoruptie nu neaga necesitatea implementarii unor masuri de sprijin agentilor
economici a caror activitate economicd este afectatd de pandemia Covid-19, insd, propunerile
urmeaza sa stabileasca clar subiectii care cu adevarat au nevoie de suport din partea statului si care
argumenteaza necesitatea suportului prin aducerea de motive care sd demonstreze afectarea
activitdtii in situatia actuald de criz8 pandemicd Covid-19,

n final, considerdm ¢ nota informativd urmeaz3 s3 contind o analizd ex-ante a impactului atat
pozitiv, cat si a impactului negativ urmare a promovarii proiectului.

'1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativd trebuie s
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Tn nota informativé se mentioneazi c8 ,proiectul nu are impact asupra mijloacelor bugetului public



national. Din contra, prevederile acestuia vor genera economii ale agentilor economici, care vor putea
fiindreptate la achitarea salariifor, taxelor, impozitelor si onorarea altor pléti”.

.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,in cazul
proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzator, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile naintate in cadrul studiilor de cercetare, precum sau rezultatele analizei ex
ante sau ale analizei impactului de reglementare. Se prezintd argumentarea, in baza evaludrii
beneficiilor, a necesitatii adoptarii actului normativ si, dupa caz, analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de Intreprinzdtor, inclusiv prin prisma respectarii drepturilor si intereselor intreprinzatorilor
si ale statului".

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzator, ,{1}. Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, n baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitatii adoptarii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitatii de Intreprinzator, inclusiv asigurarea respectarii drepturilor si intereselor intreprinzatorilor
si ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. {2). Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ.”

Metodologia de analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative a
fost aprobata prin Hotdrdrea Guvernului nr. 23 din 18.01.2018.

Tn acest sens, propunem autorului a anexa la nota informativd analiza impactului de reglementare la
proiectul prenotat in care se vor identifica obiectivele, se vor identifica optiunile si se vor analiza si
compara optiunile.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

il.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a} se expune Intr-un fimbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate Tn alte acte normative,
in legisfatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd réspdndire, |[...]

[} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.
1.2, Coerentz legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.&n
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I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeazd activitatea entitdtilor publice responsabile in mod indirect de
asigurarea implementarii prevederilor continute n acesta.

Proiectul contine unele ambiguitati administrative, ceea ce va duce la aplicarea confuzd si eronata a
acestuia.

Anzliza detaliatd a acestui aspect este efectuatd in compartimentul Il al prezentului raport de
expertizd anticoruptie.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.l alin.(1) din proiect -

Art.l alin.(1) - Prin derogare de la prevederile art.32 alin.(1} lit.a) din Legea contabilitdtii si
raportarii financiare nr.28/2017, pentru anul 2020 nu sunt supuse auditului obligatoriu:

- situatiile financiare individuale ale entitatilor mijlocii si entitatilor mari;

- situatiile financiare consolidate ale grupurilor.

Obiectii:

n conformitate cu art.27 din Legea contabilititii si raportdrii financiare nr.287/2017 - ,Grupurile mici si
mijlocii sunt scutite de Tntocmirea situatiilor financiare consolidate si a raportului consolidat al conducerii, cu
exceptia cazului In care una dintre entitatile afiliste este entitate de interes public”. Norma din proiect
stabileste cd nu sunt supuse auditului obligateriu - situatiile financiare consolidate ale grupurilor. Respectiv,
se poate deduce cd se are Tn vedere despre grupurile mari {art.4 din Legea nr.287/2017 reglementeaz3
categoriile entitatilor si a grupurilor). Tn redactia din proiect in categoria ,,grupuri” intrd si cazurile in care una
dintre entitdtile afiliate este entitate de interes public. Astiel, norma urmeazd s se rdsfréngd siin
cazul entitatilor de interes public. Or, auterul In nota informativd mentioneazé cd ,se pistreazd auditul
obligatoriu al situatitlor financiare anuale pentru entitdtile de interes public®, or afirmatia respectivi este
valabild doar Tn cazul situatiilor financiare individuale si nu si Tn cazul situatiilor consolidate,

Totodatd, atragem atentia ca normele proiectului sunt obligatorii ,erga omnes” tuturor subiectilor, fird vreo
diferentiere Tn acest sens. Astfel, desi proiectul se doreste sa fie un proiect care ,s& sustind agentii economici
si s@ atenueze consecintele generate de pandemia Covid-19 asupra activitdtii acestora”, proiectul este
lacunar in a stabili clar care agenti economici au necesitatea reald de a li se asigura o sustinere din partea
statului, or, prin proiect se scutesc de la obligativitatea efectudrii auditului toti agentii economici care, sunt
calificati potrivit Legii nr.287/2018 n entitati mijlocii si entitdti mari. Potrivit art.4 - entitatea mijlocie este
entitatea care, nefiind entitate micro sau entitate micd, la data raportirii, nu depéseste limitele a doul
dintre urmatoarele criterii: a) totalul activelor — 318000000 de lei; b) veniturile din vAnzéri — 636000000 de
lei; ¢) numarul mediu al salariatilor in perioada de gestiune — 250; iar entitatea mare este - entitatea care, la
data raportdrii, depéseste limitele a doud dintre urmétoarele criterii: a) totalul activelor —




318000000 de lej; b) veniturile din vinzari — 636000000 de lei; ¢) numarul mediu al salariatilor in perioada
de gestiune — 250.

Nu negdm necesitatea acordarii unor suporturi din partea statului agentilor econemici care se confruntd cu
probleme in desfisurarea activitatii economice, insd, acordarea unor derogdri de la cadrul general tuturor
agentilor economici, fard o evaluare a necesitétii reale de acordare a acestor facilitdti este nejustificata.

Tn acest sens, proiectul este lacunar Tn a stabili anumite criterii, care urmeaza sd le intruneascd agentii
economici care sa fie n drept sd beneficieze de derogare de la cadrul legal si s& nu fie obligati sd
Tntocmeascd auditul situatiilor financiare individuale,

Aspectele invocate mai sus tind s3 genereze interpretdri ambigui ale procedurii de exonerare a obligativitatii
intocmirii auditurilor asupra situatiilor financiare individuale ale entitatilar mijlocii si entitatilor mari, precum
si asupra situatiilor financiare consolidate ale grupurilor, cu riscul comiterii manifestarilor de coruptie.

Recomandari:

Propunem autorului a completa proiectul cu criterii clare, conditii transparente care urmeaza s fie intrunite
de agentii economici, care sd justifice acordarea dreptului derogatoriu de la cadrul legal general de a nu
supune auditului obligatoriu situatiile financiare individuale ale entitatilor mijlocii si entitatilor mari.

La fel, propunem autorului completarea la art.l alin.{1) linfuta 1 dupa textul ,situatiile financiare consolidate
ale grupurilor” cu textul ,cu exceptia cazului in care una dintre entitatile afiliate este entitate de interes
public”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lacuna de drept e Generzle
® Atributii care admit derogéri si interpretari abuzive
o Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entitdtii publice

& Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

IV. Concluzia expertizei

Tn nota informativd se mentioneazd cd ,proiectul prevede scutirea de obligativitatea efectudrii
auditului obligatoriu al situatiifor financiare anuale aferente anului 2020 a entitdtilor mijlocii, mari,
precum si a situatiilor financiare consolidate ale grupurifor”.

La fel, autorii mentioneazd in nota ca ,in conditiile in care costurile serviciilor de audit constituie in
mediu circa 50-150 mii lei, considerdm cd propunerea datd va scuti o bund parte din intreprinderi de
suportarea unor cheltuieli in plus, iar mijffoacele financiare in cauz@ vor putea fi indreptate lo onorarea
obligatiilor de platd aferente fatd de salariati, furnizori, reducerea datoriilor, mentinerea activitatii
astfel incdt sd fie evitate riscurile de insolvabilitate a acestora”.

Proiectul, in opinia noastra, se rasfrange fara o diferentiere tuturor subiectilor - agenti economici
mijlocii si mari (categoria este definitd in lege). Or, atribuirea derogdrilor de la cadrul legal national
tuturor subiectilor fara a stabili careva criterii clare si transparente care sd demonstreze afectarea
activitatii agentului economic, afectare provocatd de pandemia Covid-19 nu este justificatd pe deplin
n nota informativd. Analiza detaliatd a acestui aspect este efectuatd in compartimentul 1l al
prezentului raport de expertizéa anticoruptie.

Tn final, considerdm c& proiectul urmeaza s3 fie analizat minutios de toti subiectii direct responsabili,



cu competente Tn domeniu, n vederea instituirii unor masuri viabile de sustinere a agentilor
economici, care, totodats, sd nu afecteze alti agenti economici (in cazul dat - entitétile de audit), care
riscd, la fel, s& se confrunte cu agravarea activitdtii acestora. Totodatd, existd riscul ca unii agenti
economici, a cdror situatie financiard nu este afectatd de pandemia Covid s& beneficieze in
mod nejustificat de excluderea obligativitatii efectuarii auditului situatiilor financiare.

31.03.2021 Expert al Directiel legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim CURMEI, Inspector principal

V. Cun tnnd






