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Prin prezenta, se remite Parlamentului Republicii Moldova
Avizul la proiectul de lege pentru denuntarea Acordului de Asociere dintre
Republica Moldova, pe de o parte, i Uniunea Europeand si Comunitatea
Europeand a Energiei Atomice §i statele membre ale acestora, pe de altid parte
(initiativa legislativi nr.386 din 29 decembrie 2014), aprobat prin Hotirirea
Guvernului nr.301 din 18.03.2016. '

Anexa: Hotérirea Guvernului nr.301 din 18.03.2016 in doud limbi — 2 ex.
Avizul in limba de stat - 1 ex.
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woylamentul Repubiicll Moldovy

GUVERNUL REPUBLICITI MOLDOVA

HOTARIRE or. 3

din 18 martie 2016
Chisindu

Privind aprobarea Avizului la proiectul de lege pentru
denuntarea Acordului de Asociere dintre Republica Moldova,
pe de o parte, si Uniunea Europeani si Comunitatea Europeani
- a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alti parte

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
denuntarea Acordului de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice: §1 statele
membre ale acestora, pe de altd parte.

PAVEL FILIP

Vlceprﬁn-mlnlstm,

ministrul afacerilor externe :
si integrarii europene ' Andrei GALBUR
Viceprim-ministru, : X
ministrul econoyié Qctavian CALMIC
Ministrul justitici ~ Vladimir Cebotari
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IPABUTEJbBCTBO PECITYBJIMKHA MOJITOBA

MOCTAHOBJIEHME Ne 0T
I8 mapra 2016 r.

Knmnnsy

oT

O6 yTBep:kaeHnd 3aKI04eHns O NPOEKTY 3aKOHA 0 JEHOHCAHH
CornameHus 06 accounanun mexny Pecnyonuxoit Mosagosa, ¢ ogHoi
croponbl, H EBponeiickum Coro3zom u EBponeiickum coobuiecTsoM no
ATOMHOI HEPruM H HX FOCyAapcTBAMH-1JIeHaAMHU, ¢ APYroi CTOPOHBI

IpaButensctBo IIOCTAHOBJIAET:

YTBepauTh U npeactaButh [lapraMeHTy 3akiloueHUe 10 NPOEKTY 3aKOHa
o nenoHcauuu CornaineHus o6 acconuanuu Mexnay Pecrybnmuxoit Mongosa, ¢
onmHoU ctoponbl, U EBpomneiickum Corozom u EBpomeiickuM cooOIiecTBOM IO
ATOMHOH DHEPIUH U UX rocy1apCTBaMHU-WICHAMH, C APYTOld CTOPOHBL.

ITABEJI ®UJIAIIL

€BPOIICHCKOA UHTEerpalMH Angpeit TAJIBYP
3am. Ilpempep-munucTpa,
MUHHUCTP SKOHOMHKH OxtaBuan KAJIMBIK

MHUHUCTp IOCTHLINY Bnagmvup Yebotaps
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Aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr. =z
din 1g martie 2016

AVIZ
la proiectul de lege pentru denuntarea Acordului de Asociere
dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeani si
Comunitatea Europeani a Energiei Atomice si statele membre
ale acestora, pe de alta parte

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru denuntarea Acordului de
Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeani si
Comunitatea Europeani a Energiei Atomice i statele membre ale acestora, pe de
altd parte, inaintat cu titlu de initiativd legislativa (or. 386 din 29 decembrie
2014) (in continuare — proiectul de lege) de cdtre un grup de deputati in
Parlament, §i comunicd ci nu sustine proiectul in cauzid din urméitoarele
considerente.

In conformitate cu prevederile articolului 2 alineatul (3) din Legea
nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative (in continuare —
Legea privind actele legislative), tratatele internationale, precum si legile, prin
care Republica Moldova devine parte la un act international sint supuse unei
proceduri speciale de initiere, elaborare, adoptare, intrare in vigoare sau
denuntare conform Legii nr. 595-XIV din 24 septembrie 1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova.

La rindul sdu, articolul 24 alineatul (1) litera a) si alineatul (2) din Legea
nr. 595-XIV din 24 septembrie 1999 (in continuare — Legea privind tratatele
-internationale) privind tratatele internationale ale Republicii Moldova stipuleazi

ci propunerile cu privire la suspendarea, denuntarea sau stingerea tratatelor
-internationale sint pregétite de cétre organul responsabil pentru incheierea
tratatului, de comun acord cu ministerele si departamentele de atributiile cérora
tine obiectul tratatului, si sint prezentate Parlamentului prin intermediul
Ministerului Afacerilor Externe si Integririi Europene. De asemenea, conform
articolului 24 alineatul (4) si articolului 11 alineatul (1) litera a) din Legea
privind tratatele internationale, deciziile cu privire la suspendarea, denuntarea
sau stingerea tratatului international incheiat in numele Republicii Moldova se
adopti de cétre Parlament.

Prin urmare, decizia cu privire la denuntarea tratatului international
incheiat in numele Republicii Moldova, in spetd a Acordului de Asociere dintre
Republica Moldova, pe de o parte, si UE si Comunitatea Europeand a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte (in continuare — Acordul
de Asociere), poate fi adoptati de citre Parlament exclusiv la propunerea
organului responsabil pentru incheierea tratatului international respectiv, in speta
a Ministerului Afacerilor Externe si Integririi Europene. Inaintarea unei
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asemenea propuneri sub formd de proiect de lege de cétre un grup de deputati
contravine prevederilor Legii privind actele legislative gi Legii privind tratatele
internationale mentionate mai sus. Astfel, Parlamentul nu trebuie si dea curs
examindrii initiativei legislative date.

4

Autorii proiectului de lege inainteazi in sustinerea acestuia urmitoarele
argumente: _

1) proiectul Acordului de Asociere a fost parafat in mod secret, fird
consultarea prealabild a populatiei Republicii Moldova;

2) decizia cu privire la ratificarea Acordului de Asociere nu trebuia si fie
luati de citre Parlament, dar prin referendum republican;

3) prin Acordul de Asociere, Republica Moldova gi-a asumat un
ansamblu de angajamente antistatale;

4) potrivit sondajelor sociologice, cetitenii Republicii Moldova opteazi
pentru vectorul de dezvoltare a tarii In Uniunea Vamala;

5) vectorul de dezvoltare a Republicii Moldova in Uniunea Vamala aduce
tdrii noastre un gir de avantaje.

in opinia Guvernului, argumentele enumerate mai sus nu sint relevante din
mai multe motive.

Faptul paraférii Acordului de Asociere a fost intr-un mod oficial adus la
cunostinta populatiei Republicii Moldova de citre Guvern pe data de 28 si
29 noiembrie 2013.

Concomitent, potrivit articolului 30 alineatul (1) si (1) din Legea privind
tratatele internationale, textul tratatului international in limba de stat se publicd
impreund cu actul normativ de ratificare sau impreund cu ordinul ministrului
afacerilor externe i integrarii europene prin care se aduce la cunostinta publicd
data inceperii aplicirii provizorii a tratatului international. In acest sens. Acordul
de Asociere a fost publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr. 185-199 din 18 iulie 2014.

insa, avind in vedere interesul publicului fatd de proiectul Acordului de
Asociere, versiunea in limba englezi a acestuia a fost publicatd de citre Guvern
pe data de 2 decembrie 2013, iar versiunile in limbile roména si rusa — pe data de
13 ianuarie 2014.

Dreptul international aplicabil Republicii Moldova si legislatia nationala a
tdrii noastre nu stabileste obligatia de consultare prealabild a populatiei
Republicii Moldova in privinta paraférii unui tratat international.

in conformitate cu articolul 11 alineatul (3) din Legea privind tratatele
internationale, nu se admite ratificarea, acceptarea, aprobarea sau aderarea la un
tratat international care limiteazd caracterul suveran, independent sau unitar al
statului, precum si la cele care afecteazi neutralitatea permanentd a statului,
exprimate, in particular, prin cedare sau schimb de teritoriu, transfer al
competentei nationale In favoarea unei structuri supranationale sau aderare la
organizatiile de securitate colectiva, decit dupd examinarea problemei in cadrul
unui referendum republican.
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Acordul de Asociere nu face parte din categoria tratatelor internationale
mentxonate mai sus.

in acest context meriti de subliniat ci Consiliul de asociere si Comitetul
de asociere, structurile care, in conformitate cu articolul 436 alineatul (1) si
articolul 438 alineatul (3) din Acordul de Asociere, sint imputernicite si ia-
decizii obligatorii, nu sint structuri supranationale, deoarece deciziile respective
se adopta prin acord intre Republica Moldova si Uniunea Europeans, i.e. nicio
decizie nu poate fi luata fard aprobarea Republicii Moldova.

5

Pozitia potrivit cdreia Consiliul de asociere si Comitetul de asociere nu
reprezintd structuri supranationale este impartisitd si de Curtea Constitutionald a
Republicii Moldova (Hotirirea Curtii Constitutionale nr. 24 din 9 octombrie
2014 ,,Pentru controlul constitutionalitatii Acordului de Asociere intre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeani a
Energiei Atomice §i statele-membre ale acestora, pe de altd parte, i a Legii
nr.112 din 2 iulie 2014 pentru ratificarea Acordului de Asociere, punctul 132).

Prin urmare, nu a existat si nu existd vreo obligatie juridica de ratificare a
Acordului de Asociere printr-un referendum republican.

in conformitate cu articolul 11 alineatul (1) litera a) din Legea privind
tratatele internationale, Parlamentul decide asupra ratificarii, acceptarii, aprobdrii
sau aderdrii Republicii Moldova la tratatele internationale incheiate in numele
Republicii Moldova. Totodats, articolul 12 alineatul (1) din Legea privind
tratatele internationale stipuleazd ca ratificarea, acceptarea, aprobarea sau
aderarea la un tratat international se efectueaza de cétre Parlament prin adoptarea
unei leg1 organice.

- Conducindu-se de dlspozr;ule mentionate mai sus, Parlamentul a ratificat
Acordul de Asociere prin Legea nr. 112 din 2 1u11e 2014 care este O lege
organicd, votatd de 59 din 101 deputati. ‘

Autorii proiectului de lege nu specificd ce angajamente antistatale au in
vedere, astfel lipsind Guvernul de posibilitatea de a prezenta o reactie detaliata la
acest subiect. ‘

in opinia Guvernului, Acordul de Asociere nu contine angajamente
antistatale.

De asemenea, meritd de subliniat cd, prin Hotérirea nr. 24 din 9 octombrie
2014, Curtea Constitutionald a recunoscut constitutionalitatea Acordului de
Asociere, i.e. corespunderea prevederilor Acordului de Asociere prevederilor
Constitutiei Republicii Moldova—legea care stabileste bazele statului nostru.

Proiectul de lege nu se referd la relatiile Republicii Moldova cu Uniunea
Vamald. Mai mult ca atit, Uniunea Vamala nici nu este mentionat in proiectul
respectiv. Autorii proiectului de lege nu specificd legdtura dintre denuntarea
Acordului de Asociere si dezvoltarea relatiilor Republicii Moldova cu Uniunea
Vamala.
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In aceeasi ordine de idei, Guvernul constati ci autorii proiectului de lege
nu au tinut cont de prevederile articolului 24 alineatul (3) din Legea privind
tratatele internationale, potrivit cirora propunerea cu privire la denuntarea unui
tratat international contine printre altele si aprecierea eventualelor consecinte
politice, financiar-economice sau de altd naturi ale denuntérii.

in contextul celor expuse si tinind cont de natura neargumentati a
proiectului de lege in cauzi, ceea ce denotd un caracter subiectiv §i echivoc,
initiativa in cauzi nu poate fi sustinuta.
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