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AVIZ

la proiectul legii pentru modificarea §i completarea unor acte legislative
(nr.196 din 14.06.2017)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege nominalizat, prin
prisma prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr.797-XIII din 02.04.1996 si a prevederilor Legii privind actele legislative nr.780-
XV din 27.12.2001 si, reiesind din analiza efectuata relatim urmatoarele.

I. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativd de cétre
Guvernul Republicii Moldova, fiind aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.431 din
13 iunie 2017, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutie si prevederilor
art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare completarea Legii nr.180 —
XVI din 10 iulie 2008 cu privire la migratia de munci, precum si a Legii nr.200
din 16 iulie 2010 privind regimul striinilor in Republica Moldova in intentia,
potrivit notei informative, facilitirii procesului de angajare a cetitenilor striini prin
optimizarea procedurilor si termenilor de acordare a dreptului la munci si de
sedere pe teritoriul Republicii Moldova, precum si simplificarea listei de
documente necesare pentru obtinerea drepturilor respective.

Obiectivul urmérit prin promovarea noilor reglementari consta in crearea unui
cadru legal facil pentru dezvoltarea mediului de afaceri, precum si atragerea
investitiilor strdine in vederea acceleririi dezvoltirii economice a Republicii
Moldova, urmérind scopul de a obtine o imbunatitire a calititii vietii populatiei si
de a atrage un grad inalt de ocupare in cimpul muncii.

Cu referire la aspectul normativ, mentiondm ca adoptarea proiectului vizat
necesitd adoptarea unor acte normative noi si modificarea legislatiei in vigoare. De
altfel, potrivit art.23 alin.(2) al Legii nr.780/2001 dosarul de insotire a variantei
finale a proiectului de act legislativ urmeazi si cuprindi lista actelor conditionate
ce necesitd a fi elaborate sau revizuite in legdturd cu adoptarea actului legislativ.

Atragem atentia asupra faptului ci, nota informativd nu contine analiza
impactului de reglementare care potrivit art.20 al Legii nr.780/2001 si art.13
alin.(2) al Legii nr.235/2006 urmeaza a fi inclusd in mod obligatoriu in cazul in
care actul legislativ instituie norme privind activitatea de intreprinzator.



II. Referindu-ne la continutul nemijlocit al proiectului de lege comunicim
urmétoarele:

1. La art.I pet.2 din proiect:

a. La definirea notiunii de ,,beneficiar solicitant”, mentionam c&, nu s-a reusit
a identifica sensul termenului de ,,organizatie privatd” in legislatia In vigoare,
precum nici proiectul de lege nu este explicit in acest sens. Prin urmare,
consideram necesaré revizuirea termenului in cauzi si utilizarea unei expresii clare
si identice cu terminologia existentd din legislatia in vigoare. :

Obiectia este valabild si pentru termenul de ,,investitie indirectd” utilizat la
norma propusi pentru alin.(1) al art.8. |

Totodata, nu este clar care ar fi rafionamentul care ar justifica substituirea, in
tot cuprinsul legii, a termenului de ,angajator” cu termenul de ,beneficiar
solicitant”, in conditiile in care, definitia notiunii formulate in proiect, nu introduce
careva solutii noi, beneficiarul solicitant fiind intreprinderea, organizatia, institutia
etc. care angajeazd strdinii. Or, in conformitate cu prevederile Codului Muncii,
angajator este persoand. juridica (unitate) sau persoand fizicd care angajeazd
salariati in bazd de contract individual de muncd incheiat conform prevederilor
prezentului cod.:

Tot inacest sens, mentiondm ci, prevederile art.35 si 36 al Legii nr.200/2010
care reglementeazd acordarea si prelungirea dreptului de sedere provizorie
lucratorului’ imigrant, respectiv si prevederile art.71 alin.(3) al legii in cauzi
opereazd cu termenul de angajator, iar autorii proiectului nu propun concomitent
amendarea articolelor vizate in raport cu noile prevederi propuse in proiect. In
cazul in care se va decide substituirea termenului de ,,angajator”, i

intru respectarea
dispozitiilor art.19 lit.e) al Legii nr.780/2001, se vor revedea continutul acestor
articole.

b. Notiunea de ,persoand cu functie de conducere” este deja definitd in
legislatia in vigoare.

Atentiondm ca, textul definirii este In dezacord cu sensul dat acestei notiuni in
Legea nr.200/2010, unde prin ,persoane cu functie de conducere” se intelege
persoane fizice, cetateni ai Uniunii Europene, care detin o functie superioard in
cadrul unei persoane juridice strdine cu sediul in unul din statele membre ale
Uniunii Europene, care se ocupd in primul rind de gestionarea entitdtii juridice in
cauzd sub supravegherea generald sau indrumarea consiliului de administratie, a
actionarilor persoanei juridice sau a persoanelor cu functii echivalente §i care: a)
asigurd conducerea persoanei juridice sau a unui departament ori a unei
subdiviziuni a acesteia; b) supravegheazd §i controleazd activitatea celorlalfi
membri ai personalului care exercitd functii de supervizare, specializate sau de
conducere; ¢) au autoritatea de a se ocupa personal de angajarea §i concedierea
personalului, de a face recomanddri privind angajarea si concedierea
personalului sau iau alte mdsuri privind personalul si care sint transferate
temporar la filiala, reprezentanta sau persoana juridicd infiintatd de citre
societatea-mama pe teritoriul Republicii Moldova.



Prin urmare, aceeasi notiune urmeaza a fi redatd diferit in doua legi, fapt ce
contravine tehnicii legislative si poate duce la interpretiri abuzive si selective in
aplicarea  legilor in practicid. Pe cale de consecintd, apreciem cd se impune
revederea notiunii definite, deoarece in forma actuald; in loc si clarifice aspectele
pe care doreste sa le reglementeze, va duce la numeroase confuzii.

Un exemplu elocvent il constituie amendamentul de la artII pct.7 din
proiect, prin care se propune expunerea alin.(3) al art.36” al Legii nr.200/2010 intr-
o noud redactie in scopul asiguririi consecventei reglementarilor propuse la norma
de la art.8 din proiect in partea ce vizeazi termenul de examinare a cererii de
acordare a dreptului de sedere provizorie si perioada de acordare a dreptului de
sedere provizorie 2persoanelor cu functie de conducere. Tinem sd precizim ca,
prevederile art.36” al Legii nr.200/2010, in - redactia actuald, reglementeazi
acordarea si prelungirea dreptului de sedere provizorie pentru persoanele cu functii
de' conducere in sensul atribuit acestei notiuni prin Legea nr.23/2017 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative, lege adoptatd in scopul ajustarii
prevederilor legale in: vigoare la prevederile articolelor 202, 203, 214-218 ale
Acordului de Asociere. Potrivit art.215 alin.(1) din Acordului de Asociere, intrarea
si §ederea temporara pentru categoria de persoane vizata este limitatd la o perioadd
de pind la 3 ani.

Un alt exemplu 1l constituie norma propusa la art.8 alin.(3) care face referire
la prevederile Legii nr.200/2010 pentru emiterea deciziei de acordare a dreptului
de sedere provizorie in scop de munci pentru persoanele cu functii de conducere.

Prin urmare, constatdm o lipsd de coerenta a reglementérilor propuse in raport
cu cadrul juridic preexistent. Or, este de principiu ca legea trebuie si fie clard si
precisd. Mai mult, avind in vedere importanta domeniului supus reglementarii,
aceastd cerintd trebuie si fie respectatd cu strictete pentru a nu determina o
interpretare si aplicare divergenta a normei pe intreg teritoriul statului.

c. La notiunea de ,, lucrdtor inalt calificat”, expresia ,,cunostinte deosebite §i
esentiale” si ,,intr-un tip de muncd” are un sens confuz si echivoc, ceea ce va
determina interpretare abuzivi la implementare. in sensul dat, lucritorul inalt
calificat este persoana care cunoaste temeinic o disciplind, respectiv cunostintele
acestuia nu pot fi calificate ca niste cunostinte deosebite sau obisnuite. Astfel, in
scopul uniformizirii terminologiei utilizate, sugeram autorilor si revada definitia
acestei notiuni prin prisma definitiei notiunii de ,specialist”expusid in Legea
nr.200/2010. De asemenea, atentiondm c&, definitia in redactia expusi limiteazi
angajarea lucritorilor inalt calificati doar in cadrul intreprinderilor si nu se extinde
la alte categorii de beneficiari solicitanti, in forma in care se inscriu in aceasta
categorie potrivit proiectului.

2. La artd pet.3 din proiect, atentiondm asupra faptului ci, Parlamentul
Republicii Moldova a adoptat Legea nr.121 din 23.06.2017 prin care art.3 alin.(2)
al Legii nr.180/2008 se completeazi cu lit.l) cu urmétorul continut: ,,/) persoanele
cu functie de conducere a unei persoane juridice in domeniul tehnologiei
informatiei §i specialistii in domeniul tehnologiei informatiei din cadrul parcurilor
pentru tehnologia informatiei”. In acest sens, normele de tehnici legislativa exclud




posibilitatea reglementirii unor norme cu aceeagi numerotare, intrucit acest fapt
creeazd confuzii si impedimente la aplicare, precum si dupi caz, poate genera
situatii de utilizare a normei mai favorabile. Prin urmare, prevederea urmeaza a fi
renumerotata.. '

3. La art.I pet.4 din proiect, norma propusa pentru aliny(3) al art.4, stabileste
obligatia Guvernului de a aproba si actualiza, anual sau la necesitate, in baza
Clasificatorului ocupatiilor din Republica Moldova, a Listei ocupatiilor prioritare,
in baza céreia pot fi angajati strdinii fard procedura prealabild de identificare a
resurselor umane autohtone.

In acest sens, amintim c3, Legea supusi modificérii stipuleaza expres la art.4
alin.(1) ca, in Republica Moldova, imigrarea in scop de muncd a strdinilor se
efectueaza in functie de ‘necesitdfile economiei nationale in fortd de muncd
calificatd in_cazul in care ocuparea locurilor: de muncd vacante nu poate fi
asiguratd din_resursele umane autohtone. Prin urmare; facilitarea acordati
striinilor de a fi angajafi- pe teritoriul Repubhcu Moldova: fird o procedura
prealabild de 1dent1ﬁcare a resurselor umane autohtone contravine normei legale
mentionate: §i- restringe angajarea cetagemlor Republicii Moldova in favoarea
cetdtenilor strdini. Mentiondm si opinia Centrului National Anticoruptie, expusi in
raportul de-expertiza nr.ELO17/4117 din 12.05.2017, care sustine ci aprobarea
unei Liste prioritare, in bazd cireia vor fi angajati striinii fird a fi respectatd
procedura prealabild de identificare a resurselor umane autohtone constituie o
ingerintd abuzivd in dreptul cetteanului Republicii Moldova la muncé consacrat
de Constitutia- Republicii Moldova la art.43 alin.(1) potrivit ciiruia -, Orice
persoand are dreptul la muncd, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile §i
satisfacdtoare de muncd, precum si la protectia zmpotrzva somajului.”

4. La art.I pct.6 din proiect:

a) Pentru a fi in acord cu reglementirile propuse la art.8', norma de la art.6
alin.(7) lit.f) propunem a fi expusd in redactia ,strdinii angajafi in proiecte
investifionale de importantd nationald’. Obiectia respectivd este valabild si in
raport cu amendamentele prevazute la art.II pct.4 si 5 din proiect.

b) in redactia propusi pentru art.7 alin.(2), ,dutoritatea competenti pentru
ocuparea fortei de muncd va identifica si va propune beneficiarului solicitant
posibilitatea angajdrii lucrdtorilor din resursele umane autohtone”In acest
context, recomanddm autorului stabilirea unui mecanism concret prin care si fie
asigurat controlul identificérii si propunerii beneficiarului solicitant de citre
autoritatea competentd pentru ocuparea fortei de munci a lucrétorilor cetiteni ai
Republicii Moldova.

5. In continutul normelor propuse la art.7 alin.(7), art.7' alin.(5), pentru
rigoarea normativa a textului, propunem inserarea prepozitiei ,,de” dupa sintagma
wii a dreptului®.

6. Pentru un spor de precizie normativi, la art.7' alin.(2), art.8 alin.(3) st
alin.(8), art.8' alin.(5), art.8” alin.(5) necesit si se precizeze momentul de la care
incepe si curgi termenii stabiliti.

7. La art.I pct.8 din proiect:




a) evidentiem ci propunerea de a modifica prevederile art.8 alin.(4) al Legii
nr.180/2008, recent intrate in vigoare (Legea nr. 283 din 16.12.2016, in vigoare de
la data de 16.06.2017) denoti o iresponsabilitate si o analizi superficiald a
domeniului dat din partea autoritailor statului. Astfel, trebuie de evitat asemenea
cazuri, mai ales ca sectorul economic care este unul specific, de interes major
national, iar rolul statului in conditiile economiei de piatd este de o importanti
primordiald $i modificdrile atat de frecvente in legislatie au un impact negativ atat
asupra activitdtii agentilor economici, cat si asupra economiei statului in general.

b) propunem a fi completat cu noi preveder1 prin care si fie stabilit un
mecanism de control eficient asupra mentinerii investitiilor in economia Republicii
Moldova si pastririi acesteia pe perioada stabilitd.

8. Art.I pet.9 din proiect: ;

a) Intru utilizarea terminologiei constante pe tot textul legii, la art. 81 alin.(3)
- sintagma ,,de la data inregistririi cererii® se substituie cu ¢uvintele ,de la data
depunerii demersului”. Obiectia este valabila gi pentru‘ art.8* alin.(3), art.10
alin.(5), art.11 alin.(3).

b) Cu referire la actele necesare a fi depuse la gh1§6u1 unic pentru prelung1rea
termenului de valabilitate a permisului de sedere provizorie in scop de muncd,
‘considerdm oportund completarea alin.(4) al art.8' cu o literd noud ce ar viza si
obligativitatea prezentarii actelor care confirmd participarea beneﬁ01arulu1
solicitant in proiecte investitionale de importanti national.

9. La art. 82 alin.(1) norma de la lit.a) necesitd a fi supusa redactdrii fiinded nu
este clar sensul acesteia, in special prin redarea cuvintelor ,,contract individual de
muncd cu duratd normald@”, precum $i ,,Joc de muncd inalt calificat”. |

10. Art.I pet.11 din proiect:

a) la art.9 alin.(4), obiectdm asupra utilizirii sintagmei ,,persoand cu functii de
rdaspundere a beneficiarului. solicitant” sugerind a fi inlocuite cu cuvintele
spersoand cu functii de conducere”.

b) Avind in vedere cid norma de la art.9 alin.(7) reglementeazi prelungirea
dreptului la muncd si a dreptului de sedere provizorie in scop de munca a
lucratorului detasat, precizam c4 lit.a) al aliniatului in cauza necesiti a fi completat
cu obligativitatea depunerii i a demersului privind prelungirea dreptului la munci,
iar la lit.d), considerdm oportund indicarea si a ,, /it.) ” de la art.7 alin.(6).

11. La art.11 alin.(3), considerdm necesara indicarea expresi a articolelor din
legile la care se face trimitere. Obiectia este valabila si pentru alin.(6).

12. Pentru o corectd exprimare, la art.14 alin.(3) lit.b), propunem substituirea
expresiei ,,permisului de sedere temporard” cu sintagma ,permisului de sedere
provizorie”.

13. La art.II pet.2 din proiectul legii, necesitd a se tine cont de faptul ca in
textul Legii nr.200/2010 se utilizeaza sintagma ,,Sistem informational integrat
automatizat Migrafie §i azil’. Prin urmare, textul propus in redactia alin.(3) al
art.32 ,,Sistem informational integrat automatizat in domeniul migratiei i azilului”
necesitd a fi substituit.




14. Precizim c4, categoriile prevazute de Legea nr.180/2008 sint exceptati nu
numai de la prevederile art.34 alin.(1), dar si de la prevederile alin.(3), alin.(5) si
alin.(6) al articolului. Prin urmare, normele propuse de-autorii proiectului trebuie
si respecte principiul consecventei si echilibrului intre reglementarlle curente.

15. Prevederea de la alin.(4) al art.36' este neclard, in sensul ci dreptul de
sedere provizorie se acordi pentru asociatii sau actionarii persoanelor juridice cu
investitii strdine Inregistrate in Republica Moldova in baza investitiilor efectuate in
conformitate cu prevederile Legii nr.81/2004 cu privire la investitiile in activitatea
de intreprinzitor §i nu ca urmare a investitiillor ce urmeazi a fi realizate sau
numdrul locurilor de muncd care urmeazi a fi create, iar pentru» unitate
- terminologicd propunem f01031rea aceluiagi termen ,,persoana ]urzdz >in loc de
wsocietate comerciald”. ‘

17. Mentionam c&, in proiectul de lege hpsesc norme prwmd perioada pentru
care poate fi acordat dreptul de sedere in scop de munci pentru striinii angajati in
proiecte investitionale de importanti' nationald, pentru lucritorii inalt calificati,
precum §i pentru asociatii sau actionarii persoanelor jlll’ldlce cu mvestltn strdine
inregistrate in Repubhca Moldova:

In concluzie, mentfiondm ci proiectul de lege poate fi supus spre examinare in
sedinta plenara cu luarea in considerare a obiectiilor prezentului aviz.
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