Biroul permanent al Parlamentului
Republicii Moldova

in conformitate cu prevederile art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si
ale art. 47 din Regulamentul Parlamentului, exercitind dreptul la initiativi
legislativd, se prezintd proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii

nr. 1491 din 28 noiembrie 2002 cu privire la ajutoarele umanitare acordate
Republicii Moldova.

Anexez: 1. Proiectul de lege (1 pag.).
2. Nota informativa la proiectul de lege (1 pag.).

3. Adresarea Presedintelui Republicii Moldova nr. 01/1-06-36 din
25 mai 2015 (3 pag.).

4. Raspunsul Ministerului Finantelor al RM nr.15-05/94 din
16.02.2015 (1 pag.).

Deputat in Parlament
Fiodor GAGAUZ

i o5 L 5L -



Proicct
(nr. 252)

LEGE

pentru modificarea si completarea Legii nr. 1491 din 28 noiembrie 2002
cu privire la ajutoarele umanitare acordate Republicii Moldova

Parlamentul adopta prezenta lege organica.
Legea nr. 1491 din 28 noiembrie 2002 cu privire la ajutoarele umanitare
acordate Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003,

nr. 23-24, art. 79), cu modificarile ulterioare, se modifica si se completeazd dupa
cum urmeaza:

1. Articolul 7 se completeaza cu litera e) cu urmatorul cuprins:

,¢) stabileste statutul ajutorului financiar nerambursabil, acordat de
donatorul strdin, si statutul marfurilor achizitionate din contul mijloacelor
financiare mentionate, precum si emite avizele necesare pentru importul acestora;”

literele e), h) si 1) devin, respectiv, literele h), 1) si j).

2. Articolul 17 se completeazi cu alineatele (4) si (5) cu urmatorul cuprins:

»(4) Ajutoarele umanitare se constituie din marfurile achizitionate din contul
ajutorului financiar nerambursabil, considerat in corespundere cu prezenta lege in
calitate de ajutor umanitar,.

(5) Alineatul (4) al prezentului articol se aplicd marfurilor achizitionate in

corespundere strictd cu destinatia ajutorului financiar nerambursabil primit.”

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



Nota explicativa
privind proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.1491 din 28
noiembrie 2002 cu privire la ajutoarele umanitare acordate Republicii Moldova

Prezentul proiect de lege este elaborat in legétura cu lipsa unor indicatii clare
in Legea cu privire la ajutoarele umanitare acordate Republicii Moldova privind
statutul marfurilor achizitionate din contul ajutorului financiar nerambursabil,
considerat in conditiile legii in calitate de ajutor umanitar.

In legatura cu aceasta in practica de aplicare a normelor de drept organele
centrale ale administratiei publice interpreteazd in mod diferit aplicarea legii
mentionate si, in unele cazuri, refuzi s stabileasca statutul marfurilor introduse in
tara in calitate de ajutor umanitar.

Astfel, prin introducerea de cétre Parohia Ortodoxa ,,Schimbarea la Fatd a
Domnului”, in anul 2015, a unor obiecte de cult religios, procurate din contul
ajutorului umanitar nerambursabil, considerat de Ministerul Muncii, Protectici
Sociale si Familiei al Republicii Moldova in calitate de ajutor umanitar, a aparut
necesitatea de a elabora legea cu privire la scutirea beneficiarului acestor marfuri
de plata drepturilor de import. Aceastd abordare este Intemeiata pe pozitia oficiala
a Ministerului Finantelor, care considera ca marfurile achizitionate din contul
mijloacelor financiare considerate drept ajutoare umanitare pot fi introduse in
Republica Moldova in conditii generale.

in legatura cu faptul ca beneficiarul marfurilor mentionate nu dispune de
mijloacele financiare necesare, Parlamentul a adoptat legea care scuteste Parohia
,»Schimbarea la Fatd a Domnului” de plata drepturilor de import. Legea in
cauzd a fost expediatd Presedintelui Republicii Moldova spre semnare, insi
Presedintele a refuzat promulgarea, recomandind aplicarea prevederilor Legii cu
privire la ajutoarele umanitare acordate Republicii Moldova.

Totodatd, urmarea recomandarilor Presedintelui nu a fost posibild, deoarece
in Legea cu privire la ajutoarele umanitare lipsesc indicatiile exprese cu privire la
statutul marfurilor achizitionate din contul mijloacelor financiare considerate in
calitate de ajutoare umanitare. Luind in considerare, de asemenea, pozitia
Ministerului Finantelor cu privire la aceastd chestiune, scutirea beneficiarului de
ajutor material de plata drepturilor de import a fost solutionati pe calea eliminarii
dreptului de veto, prin adoptarea repetata a legii corespunzitoare.

Prezentul proiect de lege inlaturd lacuna juridicd mentionati din Legea cu
privire la ajutoarele umanitare acordate Republicii Moldova si creeazi conditii mai
favorabile in vederea atragerii unor ajutoare umanitare suplimentare acordate de
catre donatorii straini.

Adoptarea prezentei legi nu necesitd cheltuieli financiare sau alte cheltuieli.



PRESEDINTELE REPUBLICTE MOLDONA

RS maed 2015 Ne C7)7- 06-34

Stimate Domnule Presedinte al Parlamentului,

La 14 mai 20135 Parlamentul a adoptat Legea nr. 90 privind importul unor
obiecte de cult religios care, ulterior, a fost remisa spre promulgare Presedintelui
Republicii Moldova.

Legea in cauza prevede, prin derogare de la normele Codului vamal
al Republicii Moldova, Codului fiscal, Legn privind aprobarea Nomenclaturii
combinate a marfurilor si ale Legii cu privire la tariful vamal, scutirea
comunitatii religioase Parohia Ortodoxa ,Schimbarea la fatd a Domnului”
din municipiul Comrat, UTA Gagauzia, de plata drepturilor de import
la importul unui set de obiecte de cult religios.

In urma examinarii acestei legi s-a constatat cd unele bunuri din Lista
obiectelor de cult ce urmeaza a fi importate, anexata la legea in cauza,
sunt incadrate gresit in anumite pozitii tarifare, stabilite prin Legea ar. 172
din 25 iulie 2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a marfurilor.

Astfel, nu corespund pozitiilor tarifare indicate bunurile enumerate
la numerele curente 11, 12,20, 21, 22, 24. 26, 27 $1 35 din lista. Aceasta stare
de lucruri nu doar va crea confuzii, dar si va face dificila efectuarea ulterioara
a procedurilor vamale.

Atentiondm si asupra necesitafii utilizarii corecte a termenilor specifici
domeniului concret de activitate pentru denumirile bunurilor din lista prevazuta
in anexa.

Mentionam ca in ultima perioada de timp Parlamentul a adoptat un numar
impundtor de legi care oferd atit entitdtilor publice. c¢it si celor private
posibilitatea de a intwroduce in tard bunuri cu scutirea de plata drepturilor
de import. Pe lingd faptul ca aceastd practicd defectuoasd aduce prejudicii
bugetului de stat, adoptarea actelor legislative cu caracter individual
este susceptibild de a ridica aspecte de neconstitutionalitate in sensul afectdris
principiuiul 2ualitipi intre diferite categorii de subiecti. carora li se aplica
norma de prohibitie prevazutd de actele legisialiy e nentionate mai sus.

Domnulit Andrian CANDLU, 5 /‘g A
Presedinte «f Parlamentidui LS a5 <2



Subliniem, de asemenea, ¢ in cazul dat nu era necesard adoptarea unei legi
de derogare de la legislajia in vigoare, deoarece cxista reglementari legale
ce permit importul ajutoarelor umanitare cu scutirea de plata taxelor aferente
importului.

Astfel, contorm dispozitiilor art. 103 alin. (3) 31 art.124 alin. (2) lit. 1)
din Codul fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997, la importul marfurilor detinite
ca ajutoare umanitare. in modul stabilit de Guvern, nu se aplica TVA

si nu se achitd accize. La rindul sau. art. 28 lit. d) din Legea nr. 1380-XIII
din 20 noiembrie 1997 cu privire la taritul vamal

stabileste ¢a mdrfurile
introduse pe teritoriul vamal in calitate de ajutor umanitar, a caror destinaie

este confirmata de organul abilitat, sunt scutite de plata taxer vamale.

in aceste scopurt, pe lingd Guvern, prin Hotarirea nr. 633 din 2 iulie 2003,
este instituitd Comisia interdepartamentald pentru ajutoarele umanitare,
care examineazd demersurile privind calificarea drept ajutor umanitar
a bunurilor donate si prezintd concluzili asupra eliberdni autorizatiilor
pentru introducerea lor in tard cu scutirea de plata taxelor respective.

Pomind de la cele expuse, in temeiul art.93 alin. (2) din Constitugie,
remit Parlamentului, spre reexaminare, Legea nr. 90 din 14 mai 2015
cu propunerea de a lichida deficientele mentionate sau de a o respinge integral,
urmind a fi indeplinite procedurile stabilite prin
din 28 notembrie 2002
acordate Republicii Moldova,

l.egea nr. 1491-XV

¢cu privice  la ajutoarele  umanitare

Cu stima,

Nicolae TIMOF TI

dnexd: Legea nr. 90 din 14 mai 2015 privind importud unor obiecre de culr religios.
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PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

privind importul unor obiecte de cult religios

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articol unic. — Prin derogare de la prevederile Codului vamal al Republicii
Moldova nr. 1149-XIV din 20 iulie 2000, ale Codului fiscal nr. 1163-XIII din
24 aprilie 1997, ale Legii nr. 172 din 25 iulie 2014 privind aprobarea
Nomenclaturii combinate a marfurilor si ale Legii nr. 1380-XIII din 20 noiembrie
1997 cu privire la tariful vamal, se permite, cu titlu de exceptie, comunititii
religioase Parohia Ortodoxa ,Schimbarea la faja a Domnului” din municipwl
Comrat, UTA Gagdauzia, introducerea in {ara si plasarea sub regim vamal de import
a unor obiecte de cult religios (conform anexei), procurate de la societatea
cu raspundere limitatd | XyJ04KeCTBEHHO-MPOU3BOACTBEHHOE NPEANPUATHE
«Codpuno» Pyccxoit [lIpasocnasHoit Llepxsu” (contractul nr. 111/498 din
7 noiembrie 2014) din contul mijloacelor financiare transmise cu titlu de donatie
de catre intreprinderea unitard de stat din orasul Moscova . Mockosckuit uentp
MEXAYHapoaHOro coTpyanuyectBa”, Federajia Rusd (contractul de donatie

nr. 333/700/14 din 10 decembrie 2014), cu scutirea de plata drepturilor de import.
fara drept de instrdinare.

PSEBINEELE PARLAMENTULUI
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Chisinau, 14 mai 20135,
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