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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/7757 din 24.02.2022

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Codului muncii al
Republicii Moldova nr.154/2003 (art.86, art.186 s.a.)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 sl a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati n
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesui
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta In procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialefor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publici pe pagina web a Parlamentului
Republicii Moldova, cu anexarea notei informative, fiind asigurat accesul partilor Interesate. Totusi,
nu a fost respectatd norma previzuté la art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008, care prevede publicarea
anuntului cu privire la initierea elaborérii proiectului de decizie.



Suplimentar, in nota informativd anexatd la proiect, autorul mentioneazd despre supunerea
proiectului dezbaterilor si discutiilor in cadrul sedintei grupului de lucru tripartit, organizate la 24
ianuarie 2022, la care au participat reprezentantii Guvernului, Sindicatelor, Patronatelor si
Inspectoratului de Stat al Muncii.

Prin urmare, desi rigorile de transparent{d decizionald au fost respectate fragmentar, partile
interesate au avut acces la proiect si materialele aferente acestuia.

|.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop maodificarea Codului muncii nr.154/2003, fiind
propuse urmatoarele amendamente: :

"a) majorarea indemnizatiei de eliberare din serviciu pentru salariatii care urmeazd a fi eliberati in
legGturd cu restabifirea la locul de muncd, conform hotdrdrii instantei de judecatd, a persoanei care a
indeplinit anterior munca respectivd (la momentul actual acestia beneficiazd de o indemnizatie de
eliberare din serviciu in mdrimea unui saloriu mediu pe 2 sdptdmdni — o garantie net inferioard in
raport cu consecintele pentru salariat);

b) stabilirea termenului de validitate a sancfiunii disciplinare in functie de tipuf sanctiunii, luénd in
considerare faptul cd acesteu se aplicd in dependentd de gravitatea faptei comise (la momentul actual
Codul muncii prevede un termen unic de validitate pentru toate tipurife de sanctiuni disciplinare — un
an din ziua aplicdrii);

c) reducerea rezonabild a termenului nejustificat de mare de depunere in instanta de judecatd a cererii
privind solutionarea litigiului individual de muncd in cazul in care obiectul litigiului constd in plata unor
drepturi salarigle sou de altd naturd, ce i se cuvin salarigtului (la momentul actual acest termen
constituie 3 ani de la data aparitiei dreptului respectiv al salariatului);
"d) asigurarea respectdrii drepturifor si intereselor atat ale salariatilor, cat si ale angajatorufui.”

Prin urmare, analizdnd normele elaborate, se constata cd scopul declarat de cdtre autor in nota
informativé corespunde scopului real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesele salariatifor in partea ce prevede majorarea indemnizatiei
persoanelor eliberate din serviciu Tn legdturd cu restabilirea la locul de muncd, prin hotdrare
judecdtoreascd a persoanei care anterior ocupa acest post si stabilirea expresa a termenului de
validitate a sanctiunii disciplinare.

Totodatd, sunt promovate interesele angajatorilor care in cazul constatdrii incdlcarii obligatiilor de
serviciu in interiorul termenului de validitate a sanctiunii disciplinare este th drept s concedieze
salariatul. De asemenea, se propune reducerea termenului de depunere in instanta de judecatd a
cererii privind solutionarea litigiului individual de muncd de la trei ani la un an de la data aparitiei
dreptului respectiv al salariatului, astfel reducénd povara financiard asupra angajatorilor.

Prin urmare, se constatd cd prevederile proiectului nu contravin interesului public general.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.
Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte

normative sunt fnsotite de ,nota informativd care cuprinde:



a) denumirea sau numele autorufui si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare",

In nota informativd sunt specificate: denumirea autorului, conditiile care au impus elaborarea
proiectului si finalitdtile urmarite prin implementarea noilor reglementdri, principalele prevederi ale
proiectului §i evidentierea elementelor noi, fundamentarea economico-financiard, modul de
incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare, avizarea si consultarea publicd a proiectuiui.

Astfel, considerdm cd nota informativa contine o justificare suficientd a promovarii proiectului de act
normativ.

1.5.2. Argumentarea economic3-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativd trebuie s3
contind ,,e) fundamentarea economico-financiard".

Implementarea n practicd a normelor proiectului nu necesitd alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul de stat, fapt mentionat si de citre autor Tn nota informativi.

"

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a} se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

J) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul de act normativ nu reglementeaza in mod direct activitatea agentilor publici sifsau a
entitdtilor publice, Tnsd indirect prevederile proiectului stabilesc norme care vor afecta modul de



aplicare a sanctiunilor disciplinare de catre angajatori, marimea indemnizatiilor achitate persoanelor
la desfacerea contractului individual de munca, in temeiul art.82 lit.j*) din Codul muncii, precum si
stabileste un nou termen pentru depunerea cererii privind solutionarea litigiului individual de muncd
n instanta de judecatd.

il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

Ill. Concluzia expertizei

Proiectul de act normativ a fost elaborat Tn scopul meodificarii Codului muncii nr.152/2003, in vederea
reglementarii normelor ce stabilesc expres termeni de validitate ale sanctiunilor disciplinare,
majorarea indemnizatiei de eliberare din serviciu pentru salariafiia caror contract individual de
muncéd a incetat in legdturd cu circumstanta stabilitd la art.82 lit.{j*) din Codu! muncii, precum si
reducerea termenului de depunere in instanta de judecatd a cererii de solutionare a litigiului obiectul
ciruia constd in plata unor drepturi salariale sau de alta naturd ce i se cuvin salariatului.

Tn procesul de promovare a proiectului de decizie, rigorile statuate de Legea nr.329/2008, au fost
respectate partial. Suplimentar, potrivit notei informative, se mentioneaza despre organizarea
dezbaterilor sisupunerea proiectului discutiilor Th cadrul sedintei grupului de lucru tripartit, cu
participarea Guvernului, Sindicatelor, Patronatelor si inspectoratului de Stat al Muncii, organizat la 24
ianuarie 2022. ’

Urmare a examinaril prevederilor proiectului, se constatd c¢d profectul nu aduce atingere drepturilor
fundamentale ale omului, iar interesul promovat de proiect este conform interesului public.

Tn consecintd, in redactia parvenitd spre expertizd se constatd cd in textului proiectului de act
normativ nu au fost identificati factori sau riscuri de coruptie.

24.02.2022 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

Daniela Carbuni, Inspector superior



